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Tupd, 18 de dezembro de 2018.

Senhor Prefeito,

A Promoloria de Justica do Pakimonio Pdblico e Social de
TupG encaminho a Vossa Exceléncia a anexa Recomendacdo, expedida
nos autos do inquérito Civil de nUmeéro em epigrafe. ‘ .

Sendo o gque se apresenia para 0 momento, subsc;revo_o
presente com protestos de elevada consideracdo e apreco.

H
rade Figaro Caldeira
de Justica

Rodrigo de Ar
o Promg

Ao Exmo. Sr,

JOSE RICARDO RAYMUNDO

OD. Preieito da Estancia Turistica de
. TUPA-SP
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MINISTERIO PUBLICO.DO ESTADO DE SAQ PAULO

PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUPA

Dcfcsa do Patriménie Pablico ¢ Repressiao dos Atos de Improbidade
Administrativa

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA

-

Inquérito Civil n": 14.0462.0001905/2017-1

-

8] :Vlinistério Piiblico do Estado de Sio Paulo. por meid da
Promotoria de Justica de Defesa do Pammomo Piblico e chrCsmo dos Atos de
Improbidade Administrativa da Comarca de Tupd pelo Promotor de Justia subscritor,
com fulero no artigo 27, paragrafo unico, jnciso 1V, da Lei n® 8.625/93. no ariigo 113,
§1°, da Lei Complementar Estadual n° 734/93 e no artigo 94 do Ato Normativo n°
484/06-CP; '

Considerando que incumbe ao Ministério Pablico a defesa do
patrimdnio publico e social. da moralidade e eficiéncia administrativas ¢ de outros
interesses difusos ¢ coletivos, na forma do artigo 127, “caput”™ e artigo 129, inciso 11,
ambos da Constituigdo Federal, bem como do artigo 25, inciso 1V, alinea “a”, da Lci n°
8.625/93: |

»

Considerando. a reicvincia e 8 magnilude das atribuigdes
conferidas a0 Ministétio Piblico no tocante 4 defesa do patrimonio publico. por forga

do artigo 129, inciso IT1. da CF ¢ das disposigdes da Lei n® 7.347/85;

Considerando que a rccomendagio ¢ instrumento destinado a

orientagdo de Orgdos publicos ou privados, para. que sejam cumprnidas normas relativas a
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dn'cﬂos ¢ deveres asseauradoz, ou decorrentes das Constituicdes Federal ¢ Estadual e

servigos de relevéncia piblica e social;

Considerando que s3o principios norteadores da Administragcdo

Publica ¢ de scus respectivos gestores a lcga]xddde. a impessoalidade, a moralidade. a -

publicidade e a cficiéncia;

Considerando- o disposto no artigo 37, inciso” XXI da
Constituigio Federal, no sentido de que “‘ressdlvudu.’v 05 casos especificadns na
legislagdo. as obras. servigos, ‘compras e alienacdes serdo contraiados mediante
processo de licitagdo piiblica que as,segwe :gualdade de condi¢hes a todos os
concorrentes, com cldusulas gue ec!abeic;(an obrigucoes dempagamenm muntidas as
condiges efelivas da proposia. nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagiu técnica e ecomémica. indispensiveis a garantia do

cumprimento das obrigacées™;

Considerando que, cm cumprimenio ao referido comando
constitucional. a [.ej Federal n. 3.6;66./93 estabeleceu que “as obras. servigos, inclusive
de publicidade. compras.  alienaces. concessdes, - permissoes. e ‘ loca¢des da
Administragdo Piblica. quando contratudas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licilugdo, ressalvadas as hipiteses previstas nesta Lei” (art72°). e que “u
licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, @
selegdo da proposta mais vaniagjosa para « administracdo e a prowiogdan dp’
desenvofvimento nacional sustemtavel e serd processada e Julgada em estritu
conformidade com os principios bdsicos da legalidade. da impessoalidade, da
moralidade. da igualdade, da publicidade. da probidade adiministrativa. da vinculagdo
ao instrumento convocatirio. do julgumento objetivo e dos que lhes sédo correlatos”

(art. 3%

Considerando que a Lei 8.666/93 dispde, ecm seu arfigo 13, §
1%, da Lei 8.666/93 que “Ari. /5. As compras,” sempre que possivel, deverao: §1° 0

registro de precos serd precedido de ampla pesquisa de mercado™.

+
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[4

Considerando o quanto ji se encontra apurado nos autos do

Inquérito Civil em epigrafe. a demonstrar que a Prefeitura de Tupd vem, desde o ano de

2017, contratando servigos ¢ produtos da empresa “Piva & Hoio Lida”. sem a prévia °

realizacdo de licitacio, ndo obstante o total de despesas realizadas por_ano com {ais

contratagdes tenha ultrapassado os limites legais de dispensa licitatéria;

\

Considerando que a totalidade das despesas realizadas no ano

de 2017 diz respeito a servicos ¢ produtos destinados 3 manulencdo_dos veiculos dc

propriedadc da Prefeitura, a demonstrar que o ente pablico contratante possui

necessidiade perene e constante destes_servigos, exigindo, assim, prévia licitagdo para
sua contratagdo. cm atendimenio aos comandos normativos constitucionais e legais

acima transcritos;

. - Considerando que o atual Prefeito de Tupd justificou a ndo
realizagiio de liciiagdo para as contratagdes acima referidas com o argumento de que as
compras “(...) decorrem de situacio de urgéncia e de objetos diversos que,-assim. ndo

poderiam ser aglutinados™ (fls. 30/40);

Considerando que tal entendimento ignora o fato de que as

contratagdes realizadas dizem respeito a produtos_c_servigos da_mesma natureza —

manutencio preventiva de veiculos - (tanto o ¢ que foi sempre a mesma gﬁrpre-sa que os
prestou no ano de 2017 ¢ continua a prestar no ano de 2018), muitas vezes da mesma
espécic (compra de pneus, fiftros de dleo e de ar, troca de dleo, servicos de alinhamento,
- balanccamento, etc.), dir'cci(mados a veiculos de propricdade do mesmo entc publico
contratante. cuja necessidade de manutencdo ¢ constante’ ¢. portanio, podem scr
considerados partes de um todo,.a exigir instauragdo de procedimento licitatério para
as'segur.ar a integral observancia dos principios ¢ objctivos colimados pcla Constituigdo

Federal e pela Lei 8.666/93 nos dispositivos acima transcritos;

Considerando que a inobservincia reitcrada ¢ insistente destes
dispositivos  constitucionais e legais pode caracterizar atos dc improbidade
administrativa, a exigir imediata repressdo no ambito da Lei Federal n. 8.429/92, mas

que. sem prejuizo de tal providéncia (a ser adotada, se for o caso, apés cxaurida a
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“apuragdo que se d4 neste Inquérito Civil); mostra-se salutar e necessaria a cessacdo da

conduta ora considerada ilegal por partc do ente plblico contratantc. a fim de que os
eventuais prejuizos ja causados ndo tenham continuidade. adotando; desde logo. as

providéncias neccssirias para que as proximas contratagdes da mesma naturcza nio
sejam realizadas sem prévia licitagdo; : | .

Considerando, por fim, que cabe ao representante do .ente

‘pablico contratante deliberar sobre a mclhor maneira de adequar-se ao cumprimento da
lei, podendo optar pela realizagio de licitagio “por itens” ao invés de “prego global”

- (nos termos da Sumula n° 247 do TCU), oﬁ ainda outra modalidade licitatéria que
melhor se adaptar aos -fatos aqui tratados, assegurando sempre maior competitividade

entre potenciais prestadores dos servigos ¢ a busca pelo menor prego dentre eles;

2
o

RESOLVE: ' '

. o RECOMENDAR a0 Excelentissimo Senhor Prefeito de Tupd

+

que:

I — Se abstenha de permitir e/ou efetuar a contratacdo de
servigos de manutengio preventiva de veiculos de propriedade da Pref'éi{ura de Tupd
sem que tenha sido realizade prévio procedimento licitatério, nos estritos termos da
Lei Federal n. 8.606/93 ou da Lei Federal n. 10.520/02, conforme o caso, devendo a
opgdo pelo procedimento-ser feita pelo reterido agente publico ¢ seus depariamentos

técnicos;

11 - Em cariter excepcional, €m casos dc urgéncia ou
emergéncia, devidamente cé-mprovados ¢ documentados, a éontratagﬁo de servicos de
manutcengao dos veiculos pode sc dar diretamente (sem prévia licitagd0), seja por
forga do valor do produto ou scrvigo contratado. seja por evenfual ocorréncia das
hipoteses legais de dispensa ou incxigibilidade de licitagdo previstas nos efstafutos legdis
acima mencionados. tudo sem prejuizo da adogdo dc procedimentos prévios para.

- : 4
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‘ton'nahzacﬁo e comprovagao destas situagbes, com indispensavel de pesquisa de pregos
¢ de critérios de qualidade, nos termos do que dispde o artigo 26 da’ Lei Federal n.
8.666/93, além do registo de prego, descrito no art. 15, § 14, da Lei 8.666/93:

Il — Encaminhem a esta Promotoria de Justica documentos
comprobatorios da adogdio das providéncias acima declinadas. prazo miximo e

improrrogavel de 30 (trinta) dias. observado que o prazo dos_inguéritos civis_csta
suspenso de 20 de dezembro até 20 de jangiro (Resolugiio 23/2007, do CNMP);

IV ~ Secja dado conhccimento do inteiro tcor -desta
Recomendacdo ao Dirctor e servidores lotados no Departamento de Compras ¢
Licitagdes da Prefeitura, bem como ampla. publicidadc & presente Recomendagao,
publicando-a nos instrumentos de divulgacdo dos atos oficiais da Prefeitura de Tupd, da
Camara Municipal ¢ na imprensa local, comprovando-se {ais providéncias perante csta

Promotoria no mesmo prazo acima assinalado;

V- Fica desde logo conslgnado que. cm caso de ndo acatamcmo
da Recomendagiio, o Ministério Piblico informa que adotard as medidas legais e
judiciais necessarias a fim de assegurar a sua implementacio, inclusive através do
ajuizamento da agdo civil puablica cabivel, 'precipuan}eme para respeito aos principios
constitucionais que norteiam a Administracéio Piblica (art. 37, da Constituigdo Federal),
todo sem prejuizo da continuidade das diligéncias para eventual comprovagio de atos dc

improbidadc administrativa, o que se dard no ambito deste competente Inquérito Civil.

Tupa, 17 d; dezembro de 2018.
% A
el

RODRIGO DE ANDRXDL FIGARO CALDEIRA
2° Promotor de Justica de Tupi
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