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Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos
Tupd, 18 de dezembro de 2018.

De: Secretaria de Assuntos Juridicos
Para: Secretaria Municipal de Administragdo - Compras
Ref: Remessa de expediente conhecimento e providéncias

Objeto: Oficio n° 549/18 — 2% pj — IC n® 14.0462.0001361/2017- 6

Prezado (a) Sr.(a) Secretario (a) Municipal,

Na ocasido, cumprimentando — o (a) cordialmente, dando seguimento
as lratativas thantidas no sentido de rigorosa observdncia de recomendagio do MPE,
encaminho-lhe copia do inteiro teor da RECOMENDA( "AQ recebida da 2° Promotoria
de Justica de Tupd, referente a contratagio de swgr?vTQT)sma ¢ produtos destinados a
manutencdo dos veiculos de propriedade desta municipalidade.

Reitero que sejam adotadas as medidas necessérias para o seu
comprimento, inclusive quanto as notificagdes solicitadas e sua publicidade no prazoe
de 30 dias.

Por gentileza, solicito o envio dos decumentos comprobatérios da
adocdo das providéncias conteido dessa recomendacio com a maior brevidade
possivel a esta Secretaria Juridica para subsidiar a resposta da Municipalidade,
considerando as diretrizes governamentais estabelecidas pela atual gestdo, inclusive, a
de responder, a prazo e modo, as solicitagdes dos 6rgdos de controle e fiscalizagéo,

Sem mais para 0 momento, subscrevo-me, renovando meus protestos
de estima e consideragdo.

e 23

Atenciosamente.,

IRA, OABSP210678
\de Assuntos Juridicos




MINISTEHIO F’UBUCO DO ESTADO DE SAD PAULD

27 PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUPA

Rua Colombia n° 200 - Jd. América — Tupd/SP CEP: 17.605-320
' Fones: (14) 3496 - 3101

Oficio n° 549/18-2°PJ.
Ref. IC n° 14.0462.0001361/2017-6

Tupd, 05 de dezembro de 2018.

Senhor Prefeito,

A Promotoria de jﬁ?ﬁ?}é do P'atrlrriéni'o PUblico.e S'ocial de
Tupa encaminha ¢ Vossa Exceléncia a anexa Recomendogoo expedida

nos GUtes dd Ihguérito Civil de numero em epugrofe

Sendo o que se apresenta para O momento subscrevo O

presente com protestos de elevada consideracdo e apreco.

Rodrigo de Ana e Figaro Caldeira
promotofge Justica :

Ry

A0 Exmo. Sr. .

JOSE RICARDO RAYMUNDO

DD. Prefeito da Esténcia Tuns’ncc de
TUPA-SP

Cgenbant Lo 10 OR VN




. . MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAQ PAULO

'PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUPA

Defesa do Patrimonio Pablico e Repressio dos Atos de Improbidade
Administrativa

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA

Inquérito Civil n°: 14.0462.0001361/2017-6

O Ministério Pablico do Estade de Sdo Paulo, por meio da
Promotoria de Justica de Defcsa do i’atriménib Publico e Repressio dos Atos de
Improbidade Administrativa da- Comarca de Tupd, pelo Promotor de Justica subscritor,
com fulcro no artigo 27 paragrafo winico, inciso 1V, da Lei.n°® 8.625/93, no artigo 113,
§1°, da Lei Complementar Estadual n® 734/93 e no artigo 94 do Ato Normvativo n°®

- 484/06-CPJ;

Considerando que incumbe ao Ministério Piblico a defesa. do
patriménio publico e social, da moralidade e eficiéncia administrativas e de outros
interesses difusos e coletivos, na forma do artigo 127, “caput” e artigo 129, inciso 1L
ambos da Constituicio Federal, bem combd @b a¥tigo 25, inciso. 1V, alinea “a”, da Lei n°

8.625/93;

Con‘sid.erando a relevancia € a magnitude das atribui¢des
conferidas ao Ministério Publi¢o no tocante 3 defesa do. patrimonio, piblico; por forga
do artigo 129, inciso 111, da CF e das disposigdes da Lei n° 7.347/85;

Considerando que a recomendagdo é instrumento destinado a

orientacio de orglos piblicos ou privades, para quc sejam cumpridas normas relativas a

Inquérito Civil n®: 14.0462.0001361/2017-6
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direitos . deveres assegurados ou decorrentes das Constituigdes Federal ¢ Estadual e

servicos de relevancia publica e social;

Considerando que s3o principios norteadores da Administragdo
Publica e de seus respectivos gestores a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a

publicidade e a eficiéncia;

Considerando o disposto no -artigo 37,,‘inciso XXI da

Constitui¢io Federal, no sentido de que “ressalvados os casos especificados na

legislagdo, "as obras, servi¢os. ‘compras e alienacdes serdio contratados mediante
processo de _'Iicitagc?o publica que assegure igualdade de -c;ndigﬁe.s a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam ob}igag:ées de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta. nos termos da lei, 0 qual somente permifird as

exigéncias de gualificagdo técnica e economica indispensaveis a garantia do

- cumprimento das obrigagoes”,

Considerando que, em cumprimento ao referido comando
constitucional, a Lei Federal n. 8.666/93 estabeleceu que “as obras, servigos, inclusive
de publicidade, compras, alienagdes, concessdes, permissdes e locagdes da

Administragdo Piblica, quando contratadas com (erceiros, serdo necessariamenie

_ precedidas de licilagdio, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei” (art. 2°), e'que “a

licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia, a

selecdo da proposta mais vantajosa para’a administracdo e a. promogdo do
.'
desenvolvimento nacional sustentdvel ‘e serd processada e julgada em estrita

conformidade coni os principios bdsicos da legalidade. da impessoalidade,- da

" moralidade. da igualdade. da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagﬁol

ao instrumento convocatdrio. do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”

(art. 3°);

‘Considerando que a Lei 8.666/93 dispde, em seu artigo 15, §
1°, da Lei 8.666/93 que “Art. 15. As compras, sempre qile possivel, deverdo: § 1¢ O

regisfro de precos serd precedido de ampla pesquisa de mercado®™.

L
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Considerando o quanto. ja se encontra apurado nos autos do
Inquérito Civil em epigrafe, a demonstrar que a Prefeitura de Tupd vem, desde o ano de
2017, contratando servigos e produtos da emjaresa “Ajatus Auto Elétrica Ltda. ME”, sem

a prévia realizacfio de licitacdo, n3o obstante o total de despesas realizadas por ano com

tais contratages tenha ultrapassado os limites legais de dispensa licitatéria;

Considerando que a totalidade das despesas realizadas no ano

de 2017 diz respeito a servicos e produtos destinados & manutencdo dos veiculos de

* propriedade. da Prefeitura, a demonstrar que ‘o ente publico contratante possui

necessidade perene e constante destes servigos, exigindo, assim, ‘p'révia licitag3o para

"sua ‘contratagdo, em atendimento aos comandos normativos constitucionais e legais

acima transcritos;

Considerando que o atual Prefeito de Tupd justificou a ndo
realizagdo de licitagdo para as contratagoes acima referidas com o argumento de que as

e’ " ) : A . - ’ . ~
compras “(...) decorrem de situag¢do de urgéncia e de objetos diversos que, assim, ndo

poderiam ser aglutinados™ (fls. 134/147);

Considerando que tal entendimento ignora o fato de que as

contratagdes realizadas dizem respeito a produtos ¢ servicos da mesma natureza —

manutengio preventiva de veiculos - (tanto o € que foi sempre a mesma empresa que 0s

prestou no ano de 2017 e continua a prestar no ano de 2018). muitas vezes da mesma

espécie (compré de pneus, filtros de 6leo e de ar, troca de dleo, servigos de alinhamento,

balanceamento, etc.), direcionados a veiculos de propriedade do mesmo ente publico .

contratante, cuja necessidade de manutengio é constante e, portanto, podem ser

considerados partes de um todo, a exigir instauragdo de procedimento licitatorio para

assegurar a integral observéncia dos principios e objetivos colimados pela Constituigdo

Federal-e pela Lei 8.666/93 nos dispositivos acima transcritos;

Con'sidera_n‘d‘o cjué a inobservéncia reiterada cvinsistente‘ destes
dispositivos. constitucionais e . legais pode - caracterizar atos de improbidade
administrativa, a exigir imediata repressdo no ambito da Lei Federal n. 8.429/92, maus
que, sem prejuizo de tal providéncia (a ser adotada, se for o caso, apds exaurida a
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conduta ora considerada ilegal por parte do ente publico contratante, a fim de que os

eventuais prejuizos ja causados ndo tenham continuidade, addtando, desde logo, as
providéncias necessarias para que as proximas contratagdes da mesma natureza nao

sejam realizadas sem prévia licitagdo;

Considerando, 'pbr fim, que cabe ao representante do ente
plblico contratante deliberar sobre a melhor maneira de adequar-se a0 cumprimento da

lei, podendo- optar ‘pe]a realizagdo de licitagdo “por itens” ao invés de “preco global”

A (nds termos da Sumula n° 247 do TCU), ou ainda outra modalidade’ licitatoria que

melhor se adaptar aos fatos aqui tratados, assegurando sempre maior competitividade

_ entre potenciais prestadores dos servigos € a busca pelo menor prego dentre eles;

RESOLVE:

RECOMENDAR a0 Excelentissimo Senhor Prefeito de Tupa

que:

I — Se abstenha de permifir e/ou efetuar a cohtratagéo de
servicos de manutengio preventiva de veiculos de propriedade da Prefeitura de Tupa
sem-que tenha sido realizado prévio procedimento licitatorio, nos estritos termos da

Lei Federal n. 8.666/93 ou da Lei Federal n. 10.520/02, conforme o caso, devendo a

‘op¢do pelo procedimento ser feita pelo referido agente publico e seus departamentos

técnicos;

I — Em carater excepcional, em casos de urgéncia ou
emergéncia, devfdamente comprovados e documentados, a contratagiio-de servicos de
manutencio dos veiculos pode se dar diretamente (sem prévia licitagdo), seja por
forga do valor do produto ou servigo contratado, seja por.eventual ocorréncia das
hipdteses legais de dispensa ou inexigibilidade de licitag@o previstas nos estatutos legais

acima mencionados, tudo sem prejuizo da adogdo de procedimentos prévios para

- W
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e de critérios de qualidade, nos termos do que dispde o artigo 26 da Lei Federal n.

8.666/93, além do registo de prego, descrito no art. 15, § 1°, da Lei 8.666/93;

111 — Encaminhem a esta Promotoria de Justica documentos

comprobatérios da adogdo das providéncias acima declinadas, prazo méximo e
improrrogavel de 30 (trinta) dias. observado que o prazo dos_inquéritos civis estd

suspenso de 20 de dezembro até 20 de janeiro (Resolugdo 23/2007, do CNMP);

IV — Seja dado conhecimento do inteiro teor desta
Recomendagio ao Diretor e servidores lotados mo Departamento de Compras e
Licitagdes da Prefeitura, bem como ampla publicidade é.presente Recomendag@o,

publicando-a nos instrumentos de divulgagdo dos atos oficiais da Prefeitura de Tupd, da

Camara Municipal e na imprensa local, comprovando-se tais providéncias perante esta

Promotoria no mesmo prazo acima assinalado;

V - Fica desde logo consignado que, em caso de nfo acatamento

da Recomendagio, o Ministério Piblico informa que adotard as medidas -legais e

Judiciais necessarias a fim de assegurar a sua implementagdo, inclusive através do

ajuizamento da ac¢do civil publica cabivel, precipuamente para Tespeito aos principios
constitucionais que norteiam a Adminiétragéo Pﬁblica'(art. 37, da Constituigio Federal),
tudo sem p'rejuizo' da continuidade das diligéncias para eventual comprovagdo de atos de '

improbidade administrativa, o que se dara no ambito deste competente Inquérito Civil.

Tupd, 04 de dezembro deZQl 8. .
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RODRIGO DE AN DRADE FIGARO CALDEIRA
"~ 2° Promotor de Justica de Tupa
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