TUPA

ESTANCIA TURISTICA

................... ESTADO DE SAO PAULO sececccccccccccccce

Relatériodo




ESTANCIA TURISTICA

INTRODUCAQO

O Sistema de Controle Interno (SCI) da Prefeitura do Municipio da Estancia Turistica de
Tupa, estado de Sdo Paulo, foi instituido pelo Decreto Municipal n° 8.285 de 18 de junho de 2018
em atendimento ao disposto na Constituicao Federal em seus Artigos 31, 70 e 74, na Lei Federal n°
4.320/64 em seu Titulo VIII, Capitulo II, no artigo 59 da Lei Complementar n° 101/2000, na
Constituicao do Estado de Sdao Paulo, em seu Artigo 35 e no Artigo 51 da Lei Organica Municipal
(Lei n° 3070/1990).

Acrescentando ao disposto no Comunicado SDG n° 35 de setembro de 2015, que trata das

funcoes

constitucionais e legais atribuidas ao controle interno, o Decreto Municipal n°® 8.285/2018

trouxe em sua redacgdo as seguintes atribuicoes:

I. Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos or¢amentarios, bem
como a eficiéncia de seus resultados;

II. Comprovar a legalidade da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial.

II1. Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficacia
e a eficiéncia dos resultados alcancados;

I'V. Exercer o controle das operagoes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e
haveres do Municipio;

V. Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missao institucional.

VI. Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores de despesa, recebedores,
tesoureiros, pagadores ou assemelhados;

VII. Em conjunto com autoridades da Administragdo Financeira do Municipio, assinar o
Relatorio de Gestdo Fiscal;

VIII. Acompanhar o cumprimento das determinacdes e recomendacdes feitas pelo Tribunal
de Contas;

IX. Propor ao Prefeito a atualizacdo ou a adequagdo da normatizagdo relativa ao Sistema
de Controle Interno;

X. Informar ao Prefeito a ocorréncia de atos ilegais, ilegitimos, irregulares ou
antieconémicos de que resultem ou ndo em dano ao erario;

XI. Exercer o acompanhamento sobre a observancia dos limites constitucionais, da Lei de
Responsabilidade Fiscal e as estabelecidas nos demais instrumentos legais;

XII. Propor acoes voltadas a racionalizacdo dos gastos publicos e otimizacdo dos recursos
humanos, materiais e financeiros no ambito dos Orgdos e Entidades do Poder Executivo;
XIII. Fiscalizar por determinacdo do Sr. Prefeito, atos e acgdes praticadas por Orgdos e
Entidades do Poder Executivo;

XIV. Zelar pelo uso adequado dos materiais, equipamentos e instalacdes disponiveis para o
trabalho.

O presente relatorio apresenta uma sintese das atividades deste Controle Interno, bem como
alguns resultados alcangados.

Os trabalhos foram realizados, por meio de indagacGes, inspecoes, visitas in loco e
observacoes.

Em cumprimento as exigéncias da Lei n.° 12.527/2011(Lei de Acesso a Informacdo),
encaminhamos cOpia para publicacdo do mesmo na péagina oficial desta Municipalidade.
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1. PLANTA GENERICA MUNICIPAL.

Seguindo o disposto no Decreto Municipal n°® 8.285, de 18 de junho de 2018, que traz a seguinte
questionamento a

atribuicdo do Controle Interno no Art. 3° inciso XII “Propor acGes voltadas a racionalizacdo dos

Municipal de

gastos publicos e otimizacdo dos recursos humanos, materiais e financeiros no ambito dos Orgaos e
Secretaria Planejamento

Entidades do Poder Executivo” este Setor de Controle Interno enviou, via Oficio n° 96/2021, o
Georreferenciamento (aerofotometria) do municipio.

a
e a mesma foi realizada em todo territério urbano.

atualizacao

quanto do
Foi informado, ap6s devolutiva da referida Secretaria, que a dltima atualizagdo ocorreu em 2014

Sabendo que o lancamento correto do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e do Imposto
de Transmissdao sobre Bens Imdveis (ITBI) depende fortemente do conhecimento do espaco urbano,

por meio de um cadastro imobiliario atualizado e da realidade do mercado imobiliario, alcancado
mediante a aplicacdo de técnicas de avaliacdo de iméveis em massa. De mesmo modo os calculos
de ITBI e do IPTU sao apurados de acordo com o valor venal dos imdveis.

O incorreto conhecimento do espaco urbano acarreta em uma arrecadagdo mais baixa do aquela
(UFM).

que realmente deveria ter tido, ou seja, o valor da arrecadacao que efetivamente ingressa nos cofres
publicos da municipalidade fica aquém do que aquilo que de fato ocorreria se a base de calculo do

IPTU fosse atualizada e ndo somente reajustada em cada ano pela Unidade Fiscal do Municipio

Como forma de avaliar o impacto do Georreferenciamento, foi solicitado ao Departamento de
ITBI nos anos de 2013 a 2020.

Despesas e Arrecadacao os valores arrecadados (inclusive de Divida Ativa), de IPTU, Imposto
Territorial, Taxa de Iluminacdo Publica, Taxa de Coleta e remocdo de Lixo e Disposicdo final e

Ap6s devolutiva do referido Departamento foi possivel elaborar o Grafico 01 abaixo.

Grdfico 01: Receita arrecadada de IPTU, Imposto Territorial, Taxa de Iluminagdo Publica, Taxa
& 12,42%

de Coleta e remogdo de Lixo e Disposigdo final e ITBI nos anos de 2013 a 2020.

B Receita arrecadada
(divida ativa)

M Receita arrecadada

@ Acréscimo de receita
em relagdo ao ano
anterior (%)

2013 2014 2015

2016

2017 2018 2019 2020
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Nota-se do grafico 01, que no ano em que foi realizado o Georreferenciamento da area urbana do
municipio (2014) houve um acréscimo de 12,4% nas receitas com os impostos listados. Possivel
notar ainda que a partir do ano de 2016 os acréscimos tém sido cada vez menores, chegando ao
ponto de em 2020 haver um decréscimo da arrecadagao.
Relatdrios recentes do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo vdo ao encontro dos
Tributaria Municipal.

resultados aqui apresentados apontando a necessidade de serem realizadas atualizagdes na Gestao

RELATORIO DE FISCALIZACAO PREFEITURA MUNICIPAL

Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo
Processo : TC-004947.989.19-0

Entidade : Prefeitura Municipal de Tupa
Assunto : Contas Anuais

Exercicio : 2019

[...]
B.2. IEG-M — I-FISCAL — Indice B
Gestao Tributaria
IPTU

e A Prefeitura Municipal informou que ndo realiza revisdo periddica do Cadastro
Imobiliario, fato que pode comprometer a arrecadacdo e a justica tributéria; visto que o
Cadastro Imobiliario constitui suporte de avaliagdo dos imdveis e, por consequéncia,
cobranca de tributos. Referéncia: questao n° 3;

obrigatoria da Planta Genérica de Valores (PGV), comprometendo a transparéncia e a
eficiéncia da gestdo fiscal. Referéncia: questdo n° 4.2;

e A Lei Orcamentaria ou Cddigo Tributario Municipal ndo prevé a revisdo periddica
Proposta de recomendacdo:

Diante dos resultados obtidos este Setor de Controle Interno RECOMENDA aos Setores
responsaveis que seja avaliada a possibilidade de execucao de um novo Georreferenciamento

(aerofotometria) da area urbana do municipio, visando aumento na arrecadacao e a justica tributaria
no municipio, resultando em melhorias na qualidade de vida dos municipes.

no municipio.

2. ESTUDO DE ECONOMIA DE PAPEL NO AMBITO MUNICIPAL.
Tendo em vista o dever da Administracao Publica em executar acoes efetivas de controle de

gastos e modernizacdao de procedimentos, este Setor de Controle Interno realizou levantamento do

gasto de papel relacionado a operacionalizacdo da Lei Federal 13.019/14, de 31 de julho de 2014,

m
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Apo6s o levantamento e o alcance de resultados apresentados no relatério do 3° quadrimestre

deste Setor de Controle Interno de 2020, foi sugerido aos Setores e Secretarias que promovessem
estudos a fim de buscar a economia de papel na execugdo de suas tarefas rotineiras.

Foi apresentado nos referidos resultados que a diminuicdo do uso de papel representaria um
ganho também em custos de arquivamento de documentos. Tal acdo se mostrou necessaria pois, em



visita in loco realizada na data de 22/12/2020 em um dos locais de Arquivo de Documentos da
Prefeitura foi possivel visualizar que o mesmo encontra-se préoximo da saturacdao de espacos e
apresentando alguns problemas pontuais como pode ser visto nas figuras 01 e 02 abaixo.

Figuras 01 e 02: Arquivo Municipal.

2.1. Melhorias alcancadas.

Ap6s aprovagdo do Decreto n° 8.920, de 04 de dezembro de 2020, o Credenciamento das
Organizacgoes da Sociedade Civil passou a seguir as seguintes disposicoes:

DECRETO N. 8.920, DE 04 DE DEZEMBRO DE 2020

ALTERA DISPOSICOES DO DECRETO N. 8.166 DE 21 DE DEZEMBRO DE 2017,
DISPENSANDO AS ORGANIZACQES DA SOCIEDADE CIVIL DE APRESENTACA0
REDUNDANTE, A CADA EXERCICIO, DOS DOCUMENTOS QUE ESPECIFICA

[...]
Art. 1°. Fica dispensada a apresentacdo dos documentos enumerados nos incisos I, II, IV,

VII, VIII, IX, X, XI, e XII do artigo 2° do Decreto Municipal n. 8.166 de 21 de dezembro

de 2017 no caso das entidades que ja tenham fornecido essa respectiva documentagdo em
exercicios anteriores.

Paragrafo unico. A dispensa a que se refere a caput deste artigo fica condicionada a
inexisténcia de qualquer alteragdo no teor dos referidos comprovantes, fato que sera
declarado pelo representante da entidade através de termo especifico.

Assim sendo o Credenciamento realizado para as parcerias com as OSC’s em 2021 ja seguiu as
novas disposicoes.
Em analise dos resultados dos credenciamentos realizados foi possivel observar uma reducao de

cerca de 60% do volume de papel solicitado, cumprindo assim a conduta de recomendacdao que
Setor de Controle Interno norteava.

© JJCONTROLE
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2.2. Medidas adicionais.

secess0sss0sssssesss ESTADO DE SAO PAULO eecccccccsccscscscce

Iniciado juntamente ao estudo realizado pelo Setor de Controle Interno a respeito da economia
Prefeitura, teve importantes avancos.

de papel, o projeto de implementar tramitacao via WEB da comunicacdo interna e dos processos da

Na data de 08 de abril de 2021 foi realizado o Pregdo n° 15/2021 visando a contratacdo de
empresa especializada para prestacdo de servigcos de utilizacdo de sistema informatizado integrado
Web de comunicacdo, atendimento e gestdo documental para 6rgaos publicos, por 12 (doze) meses.
Apos a contratacdo, o sistema encontra-se em fase de uso e implementacdo em todos os Setores
da Prefeitura, com planejamento de grande economia de papel. Conforme pode ser observado na
momento houve a economia de 912 impressoes.

figura 03 a seguir a economia de papel (impressdes) ja estd sendo calculada, sendo que até o

Doc

Transparéncia

Utilizando o 1Daoc, j& foram gerados 177 Documentos Oficiais,
economizando cerca de 912 impressdes.
municipio (figura 04).

Figura 03: Ambiente inicial do programa indicando economia de 912 impressoes.

Complementarmente a contracdo o Setor Juridico do municipio promoveu alteracGes nas
legislacbes permitindo a producdo e tramitacdo de documentos e processos administrativos no
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DECRETO N°® 9.009, DE 16 DE MARCO DE 2021

OUTRAS PROVIDENCIAS

DISPOE SOBRE A PRODUCAO E TRAMITACAO ELETRONICA DE DOCUMENTOS E
PROCESSOS ADMINISTRATIVOS NA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL, E DA

DECRETA:
gestao,

CAIO KANJI PARDO AOQUI, Prefeito da Estancia Turistica de Tupd, usando das atribuigbes
tramitagéo,

que lhe so conferidas por Lei, em especial no artigo 63, IX, da Lei Organica do Municipio,
producao,

Art. 1° Este decreto regula, no dmbito da Administrago Publica, os procedimentos de
armazenamento,

preservagao,
documentos e informagdes arquivisticas em ambiente digital de gestdo documental.
Administragao Publica dar-se-a gradualmente.

seguranga e acesso a
Paragrafo unico. A implantagio do ambiente digital de gestio documental junto aos érgaos da

Figura 04: Decreto n° 9.009, regulamenta a produgdo e tramitagdo eletrénica.
Proposta de recomendagdo:

Diante dos resultados obtidos através do empenho e do intercambio de ideias entre as Secretarias
envolvidas e este Setor de Controle Interno no estudo de economia de papel no gerenciamento das
parcerias com Entidades do Terceiro Setor SUGERIMOS a todos os Setores e Secretarias que
implementem rotinas de producdo e tramitacdo de documentos e processos administrativos nas
atividades rotineiras buscando cada vez mais a economia de papel e impressdes no ambito
municipal.

3. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEG-M/TCE-SP.

Ao final do segundo quadrimestre do ano de 2020 este Setor de Controle Interno definiu como
norte de agdes do Terceiro Quadrimestre daquele ano o acompanhamento de alguns apontamentos
do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo. Em verificacdo aos principais apontamentos foi

possivel destacar a necessidade deste Setor de Controle Interno realizar um acompanhamento
efetivo nos topicos referentes ao Indice de efetividade da gestdo municipal - IEGM.

Os acompanhamentos visando o atendimento das ndao conformidades contidas nos Relatorios
Anuais do TCE-SP foram realizados em conjunto com os Departamentos e Secretarias responsaveis

pelas areas responsaveis, seja quanto ao i.GOV TI junto ao Departamento de Tecnologia da
Informacdo ou quanto ao i.AMB junto a Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

© JJCONTROLE
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qualificada.

O Departamento de Tecnologia da Informacdo, foi o primeiro selecionado neste novo
acompanhamento deste Setor de Controle Interno, por contar com uma equipe disposta e

Apés inicio dos trabalhos foram elencadas uma série de medidas em conjunto com o
Departamento de Tecnologia da Informag¢do com um cronograma de execuc¢do tendo inicio em
Contas.

07/09/2020. O cronograma apresentado continha as acdes definidas inicialmente com objetivo de

ser alcancada em curto prazo e médio prazo uma melhora na avaliacdo do egrégio Tribunal de

Finalizada a etapa de planejamento foi realizado ao fim do quadrimestre anterior (Setembro-
Dezembro) uma verificacdo de quais medidas haviam sido implementadas. Como conclusdo do
Relatério, foi apontado por este Controle Interno que a ferramenta de acessibilidade que
anteriormente havia sido inserida no site oficial da Prefeitura ndo estava mais disponivel. Foi
recomendado, portanto, ao Departamento de Tecnologia da Informacdo que empenhasse esforcos
12.527, de 18 de novembro de 2011.

para tornar viavel novamente a ferramenta de acessibilidade, cumprindo o disposto no Art. 63 da
Federal Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, e no Art. 8°, § 3° inciso VIII, da Lei Federal n°

[...]

LEI N° 13.146, DE 6 DE JULHO DE 2015

Art. 63. E obrigatoria a acessibilidade nos sitios da internet mantidos por empresas com
sede ou representacdo comercial no Pais ou por 6rgdos de governo, para uso da pessoa
com deficiéncia, garantindo-lhe acesso as informagdes disponiveis, conforme as melhores
praticas e diretrizes de acessibilidade adotadas internacionalmente.
§ 1° Os sitios devem conter simbolo de acessibilidade em destaque.
mantida funcional conforme figura 05 a seguir.

Ja no atual quadrimestre a ferramenta que permitia a acessibilidade foi novamente inserida e

—=

VLIBRAS

SECRETARIA

{ ‘“TRANBPARENCIA
\C

b ID-1
|€glib-is

SAIBA COMO ESTAO SENDO APLICADOS OS

Figura 05: Ferramenta VLIBRAS em funcionamento.




Proposta de recomendacdo:

ESTANCIA TURISTICA

ApoOs a resolucdao da recomendacdo anterior este Setor de Controle Interno RECOMENDA ao
Departamento de Tecnologia da Informacdo que continue empenhando esforcos na elaboracao do

PDTI — Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo e na regulamentacdo do tratamento de dados
pessoais conforme a LGPD (Lei Federal n° 13.709, de 14 de agosto de 2018).
3.2. i.AMB.

Quanto ao indice Municipal de Gestdo Ambiental ou i.AMB a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente foi convidada a participar e prontamente aderiu a ideia, enviando representantes para as
reunides de alinhamento e discussdes acerca do tema. O indicador em questdo objetiva apresentar a

lista com o posicionamento de municipios jurisdicionados com indicadores que estabelecam uma
ambiental etc.

métrica das agdes sobre o meio ambiente que impactam a qualidade dos servicos e a vida das
pessoas, como exemplo: residuos solidos, educacdo ambiental, estrutura ambiental, conselho

Com base nos relatérios do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo foi possivel visualizar
que a respeito do topico Gestdo Ambiental diversos apontamentos (alguns de maneira recorrente)

eram inseridos. Dessa maneira a avaliacdo do Tribunal quanto a esse aspecto sofreu uma queda
entre 2018 e 2019 partido da nota “B+” para a nota “C”, sendo necessario o comprometimento de

alguns Setores dessa Administracdo na tentativa de sanar os recorrentes apontamentos do TCE-SP.
Proposta de intervencao:

Em reunido de planejamento realizada na data de 14 de setembro de 2020 foi apresentado aos

Servidores da Secretaria Municipal de Meio Ambiente a situacao atual dos apontamentos voltados
especificamente a Gestdao Ambiental, por fim, foi discutida uma proposta de intervencdo em 10
(dez) metas resumidas abaixo:

Meta 1:

especifico para a matéria. Ademais a capacitacdo dos profissionais é uma exigéncia do inciso I do
demandas do Setor.

Apontamento TCE/SP: os servidores responsaveis pelo Meio Ambiente ndo recebem treinamento
Art. 8° da Lei Federal n° 9.795, de 27 de abril de 1999.

Sugestdo de resolucao: Elaborar um cronograma de capacitagdo/ atualizacdo com base nas
Meta 2:

Apontamento TCE/SP: Nenhuma escola dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental realiza

programa ou acao de educacdo ambiental, como preconiza o inciso VI do Art. 225 da Constitui¢cao
da Republica Federativa do Brasil de 1988 e a Lei Federal n° 9.795, de 27 de abril de 1999.
Educacao Ambiental.

Sugestdo de resolucdao: Formar Comissdao Municipal de Educacdo Ambiental para elaborar e
implementar a Politica Municipal de Educacdo Ambiental e elaborar o Programa Municipal de
Meta 3:

m
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Apontamento TCE/SP: Apesar de o Municipio ter instituido uma Lei da Queimada Urbana, ndo
realiza fiscalizacOes periddicas quanto ao uso do fogo. O uso de fogo é crime previsto em Lei e
12 de fevereiro de 1998.

prevé sancOes penais e administrativas, conforme previsto pelo Art. 54 da Lei Federal n° 9605, de
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Sugestdo de resolucao: Elaborar cronograma de fiscalizagdes periddicas a fim de inibir o uso do
fogo, principalmente em épocas de estiagem.

Meta 4:

Apontamento TCE/SP: A Prefeitura Municipal ndo possui cronograma de manutencao preventiva
ou de substituicdo da frota municipal, o que pode indicar ndo atendimento as Resolucdes do
Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA de n° 403/08, 414/09, 415/09, 418/09, 426/10,
432/11, 433/11, 435/11, 451/12 e 456/13, referentes ao controle das emissoes veiculares de
poluentes.

Sugestdo de resolucdo: Promover a elaboracdo de um cronograma de manutencdo ou de
substituicao da frota a fim de evitar casos conforme descrito no Relatério do Terceiro Quadrimestre
de 2020 deste Setor de Controle Interno.

Meta 5:

Apontamento TCE/SP: Ndo ha um plano emergencial com ac¢des para fornecimento de agua
potavel a populacdo em caso de sua escassez. Este assunto é abordado pela Lei Federal n° 9.433, de
8 de janeiro de 1997.

Sugestao de resolucao: Promover a elaboracdo de um plano de acdes para fornecimento de agua
potavel a populacdo em caso de sua escassez.

Meta 6:

Apontamento deste Setor de Controle Interno: Nao existem acoes e medidas de
contingenciamento para os periodos de estiagem, fato que dificulta o alcance dos objetivos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos elencados no Art. 2° da Lei Federal n° 9.433, de 8 de janeiro
de 1997.

Sugestao de resolucao: Em conjunto da concessiondria de fornecimento de 4gua elaborar plano de
acoes e medidas de contingenciamento.

Meta 7:

Apontamento deste Setor de Controle Interno: A Prefeitura Municipal informou que seu Plano
Municipal de Saneamento Basico ndo possui cronograma com as metas a serem cumpridas,
contrariando o estipulado no inciso IT do Art. 19 da Lei Federal n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007.
Sugestdo de resolucao: Em conjunto do Operador dos servigos de saneamento atualizar o Plano de
Saneamento Municipal com cronograma de metas a serem cumpridas.

Meta 8:

Apontamento deste Setor de Controle Interno: A Prefeitura Municipal ndo realizou a
caracterizacdo gravimétrica (diagnostico) dos residuos solidos, contrariando o estabelecido pelo art.
19, inciso I, da Lei Federal 12.305, de 2 de agosto de 2010.

Sugestdo de resolucdo: Em caso de auséncia, promover a caracterizagao gravimétrica dos residuos
solidos.

Meta 9:
Apontamento deste Setor de Controle Interno: O Plano de Gerenciamento de Residuos da
Construgdo Civil (PGRCC) do Municipio ndo apresenta cronograma com as metas a serem
cumpridas. Este assunto é abordado nos Arts. 6° e 13 da Resolucao do Conselho Nacional do Meio
Ambiente - CONAMA n° 307, de 5 de julho de 2002.

Sugestdo de resolucao: Atualizar o Plano de Saneamento Municipal com cronograma de metas a
serem cumpridas.




ESTANCIA TURISTICA

Meta 10:

Apontamento deste Setor de Controle Interno: A Prefeitura Municipal ndo realiza fiscalizacoes
das atividades envolvidas no gerenciamento dos Residuos Soélidos da Construcao Civil, conforme
prevé o Art. 6° inciso VII, da Resolucao do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA n°
307, de 5 de julho de 2002.

Sugestao de resolucdo: Implantar sistemética de fiscalizacoes das atividades envolvidas no
gerenciamento dos Residuos Sélidos da Construgdo Civil.

Apos apresentacdo e aprovacao das medidas foi elaborado junto a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente um cronograma de execucdo com inicio em 18/09/2020. Algumas etapas foram excluidas
do cronograma devido ao apontamento ja ter sido sanado ou ter sido informado erroneamente no
questionario do ano anterior 2020 (dados referentes a 2019). O cronograma apresentado continha as
acoes definidas inicialmente com objetivo de alcancar em curto e médio prazo uma melhora na
avaliacdo do egrégio Tribunal de Contas.

3.2.1. Medidas aplicadas.

Ap6bs extenso trabalho da Secretaria de Meio Ambiente foi possivel visualizar grandes melhorias
no tépico em questdo, sendo que a maioria das metas propostas foram finalizadas ou encontram-se
em processo de resolucdo. Os principais pontos onde foi possivel visualizar foram:

A. CAPACITACAO PROFISSIONAL

O apontamento gerado pelo Tribunal indicava a ndo realizacdo de capacitagoes pelos
profissionais da Secretaria de Meio Ambiente. Embora ndo tenha chegado ao conhecimento deste
Controle Interno que a Secretaria de Meio Ambiente tenha elaborado e formalizado um cronograma
de capacitacdo, foi informado que alguns servidores receberam treinamentos especificos para
execucdo de seus trabalhos. Entre os cursos apontados pela Chefia estdo: Oficina Preparatéria para
Operacdo Estiagem e Curso de poda, realizado em conjunto com o Sindicato Rural.

Desta forma, conforme destacado, resta sanado o apontamento quanto a capacitacao. Todavia um
cronograma de capacitagdo se faz necessario para atendimento das demandas da Secretaria.

P
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096.078.558-25, participou do curso de fruticultura-PODA realizado V = CERTIFIGADU
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Figuras 06 e 07: Certificados de capacitagdo Profissionais do Meio Ambiente.

B. EDUCACAO AMBIENTAL

Apontamento identificado em alguns relatérios do TCE-SP indicando o ndo cumprimento do
inciso VI do Art. 225 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e da Lei Federal n°
9.795, de 27 de abril de 1999. Nao foi informado a este Setor de Controle Interno a formagdo da

m
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Comissdao Municipal de Educacdo, entretanto o responsavel pelas respostas relacionadas a gestdao
ambiental solicitou via oficio e obteve retorno de que 11(onze) escolas municipais realizaram em
2020 acdes, atividades, ou programas ambientais.

C. QUEIMADA URBANA

Conforme consta nos relatérios de 2017, 2018 e 2019 do TCE-SP o apontamento de que o
municipio ndo realiza fiscalizacdes periddicas quanto ao uso do fogo. Embora as fiscalizagGes
periddicas ndo sejam executadas foi informado pelo Servidor responsavel que é realizado um
relatério anual das queimadas identificadas no municipio e também é enviado servidor municipal ao
local sempre que ocorre dentincia de queimada no municipio.

D. FROTA

Embora seja de dificil realizacdo uma vez que a frota municipal possui mais de 240 veiculos
(sem incluir os equipamentos pesados) a Administracdo tem se atentado ao tema em questdo. Com a
aquisicdo de 55(cinquenta e cinco) novos veiculos recentemente, sera possivel, entdo, o
estabelecimento de uma politica de substituicdo ou de manutengao preventiva de ao menos parte da
frota.

E. FORNECIMENTO DE AGUA EM PERIODOS DE ESTIAGEM

Conforme consta nos relatérios de 2017, 2018 e 2019 do TCE-SP o apontamento de que o
municipio ndo possui um plano de agdes de fornecimento de dgua em periodos de estiagem. Em
reunido com o Setor responsavel foi informado a este Setor de Controle Interno que o municipio
possui o referido plano inserido na LEI COMPLEMENTAR N° 139 (Plano Municipal de
Saneamento de Agua e Esgoto) elencando acdes para o fornecimento de dgua em caso de
Deficiéncias de 4gua nos mananciais em periodos de estiagem.

F. ACOES E MEDIDAS DE CONTINGENCIAMENTO

Apontamento presente em alguns relatérios do TCE-SP indicando o ndo atingimento dos
objetivos da PNRH por conta da auséncia de acdoes e medidas de contingenciamento de agua.
Entretanto, foi informado ao Setor de Controle Interno que além das medidas de contingenciamento
especificas para a provisdo de agua potavel que estdo sob responsabilidade da concessionaria
SABESP o municipio, nos periodos de estiagem, lanca campanhas midiaticas de orientacdao a
populacdo para que sejam tomados os cuidados necessarios.

G. PLANO DE SANEAMENTO MUNICIPAL — CRONOGRAMA DE METAS

Consta nos relatorios de 2017, 2018 e 2019 do TCE-SP o apontamento de que o municipio nao
possui cronograma com as metas a serem cumpridas quanto ao saneamento basico. Entretanto foi
informado que o municipio possui as referidas metas relacionadas ao fornecimento agua e
tratamento de esgoto. Foi informado ainda que a prefeitura esta realizando a atualizacdao do Plano de
Saneamento por meio do Convénio n° 264/2019, PROCESSO SIMA 3.784/2019 NIS 2141131
SPDoc 1370089/2019 e que o monitoramento do atingimento das é realizado pela concessionaria
SABESP, conforme determina a LC 139/2008.

Em consulta a legislagdo citada foi possivel visualizar metas de universalizacao de tratamento de
esgoto e fornecimento de 4gua para o ano de 2010 e ainda a previsdo de revisdes no minimo a cada
4 (quatro) anos para adequacao e/ou adocdo de novas tecnologias. Nao foi encontrado por este Setor
de Controle Interno as atualizacdes de metas previstas pela LC 139/2008.
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H. RESIDUOS SOLIDOS

secundarios.

Apesar de constar apontamentos por auséncia caracterizacdo gravimétrica dos RS, foi informado
ao Setor de Controle Interno que a mesma foi realizada por meio de estimativa com base em dados

I. GERENCIAMENTO DOS RESIDUOS SOLIDOS DA CONSTRUGAO CIVIL

Conforme apontamentos do Relatério Anual de 2019 do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo o municipio de Tupa ndo apresenta cronograma com as metas a serem cumpridas em seu

Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil (PGRCC), além disso foi apontado
também a ndo fiscalizagdo das atividades envolvidas no gerenciamento dos Residuos Sélidos da
Meio Ambiente - CONAMA n° 307, de 5 de julho de 2002.

Construcao Civil, conforme prevé o Art. 6°, inciso VII, da Resolucao do Conselho Nacional do

Em resposta a Secretaria de Meio Ambiente informou que possui Plano de Gerenciamento de
Residuos da Construcao Civil (PGRCC) elaborado e implantado, porém o mesmo ndo possui
disposicao final.

Proposta de recomendacdo:

cronograma com as metas a serem cumpridas. Foi informado ainda que a fiscalizacdo das atividades
envolvidas no gerenciamento dos residuos da construcdo civil é realizada no ato da Destinacao /

Apesar de todos os esforcos empenhados e todas as melhorias alcancadas, este Setor de Controle
Interno recomenda a Secretaria de Meio Ambiente que empenhe esforcos para viabilizar a
atualizacdo do Plano de Gestdo de Residuos Solidos e para aplicar melhorias na gestdo de
ocorréncias de queimadas urbanas, em especial nos momentos de estiagem. Recomendamos ainda
que seja avaliada a possibilidade de criacdo de um programa de manutencdo preventiva ou de
substituicdo da frota municipal.

4. LEI N° 13.460, DE 26 DE JUNHO DE 2017.
administracao publica.

Dispoe sobre participacdo, protecdo e defesa dos direitos do usuério dos servigos ptiblicos da
4.1. Ouvidoria.

Dando continuidade ao processo de acompanhamento iniciado no quadrimestre anterior este
Setor de Controle Interno solicitou por meio do Oficio n° 106/2021, em 10/05/2021 os dados
referentes as demandas recebidas pela Ouvidoria dessa Municipalidade.
competentes para conhecimento.

Observacoes do relatorio recebido:

Segue as observacgoes do relatério entregue seguido das sugestdes a serem enviadas aos Setores

m
\\\a\g‘

Assim como nos quadrimestres anteriores a maior demanda requerida ao Setor de Ouvidoria é
referente a problemas na iluminacdo publica, sendo responsavel nesse terceiro quadrimestre por
1.187 (um mil, cento e oitenta e sete) pedidos. No quadrimestre em analise (Janeiro a Abril) dentre

as principais demandas os problemas referentes a mato e terreno ptblico foi o tipo de requisicdo
com maior indice de resolucdo no quadrimestre com 98,74% das demandas resolvidas.
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respectivamente:

350

Para melhor visualizacdo dos dados foram elaborados os Graficos 02, 03, 04 e 05 a seguir
315

agrupando os dados das solicitagdes mais frequentes de Janeiro, Fevereiro, Marco e Abril,

280

Grdfico 02: Solicitagdes recebidas e Solicitagbes atendidas de Janeiro de 2021.
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Grdfico 03: Solicitagbes recebidas e Solicitacées atendidas de Fevereiro de 2021
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Grdfico 04: Solicitagbes recebidas e Solicitacées atendidas de Marg¢o de 2021.
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Grdfico 05: Solicitagbes recebidas e Solicitagées atendidas de Abril de 2021.
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Avaliando as solicitacdes recebidas foi possivel notar um significativo aumento no ntimero das
principais demandas com relacdo ao quadrimestre anterior, visto que no periodo de setembro a
dezembro houve 1.254 (um mil e duzentos e cinquenta e quatro) registros ja no periodo de janeiro a
abril houve 1.566 (um mil e quinhentos e sessenta e seis) registros, um aumento de 24,9%. Apos
envio de alerta ao Secretdrio responsavel pelas demandas referentes a Mato e Terreno possivel
observar uma excelente melhora na taxa de resolugdo das solicitagdes visto que a taxa de resolugao
ficou préxima a 100%.

Destaque negativo para as demandas referentes a Dentincias ou Fiscalizacdo que apresentaram
uma taxa de resolugdo de apenas 50%.

© JJCONTROLE
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Cabe destacar que em virtude da atual situagdo global de mobilizacdo massiva de esforgos para o
combate ao COVID-19 é razoavel a existéncia de Setores que acabem prejudicados, entretanto cabe
a este Setor de Controle Interno relatar e analisar as informagoes recebidas.

Apontamento do relatério do TCE-SP, exercicio de 2019:

Em andlise dos apontamentos contidos no relatério do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo a respeito do exercicio de 2019 foi possivel observar uma questdo especifica do Setor de
Ouvidoria que diz respeito a ndo elaboracdo do Relatério de Gestao:

RELATORIO DE FISCALIZACAO
Processo : TC-004947.989.19-0
[...]
Ouwvidoria

e A Ouvidoria ndo elaborou Relatorio de Gestdo, infringindo o disposto no artigo 14,
inciso I, Lei Federal n°® 13.460, de 26 de junho de 2017. Referéncia: questdo n® 21.4;

Cabe lembrar que tal apontamento também ja havia sido incluido nos Relatérios Quadrimestrais
deste Setor Controle Interno.

Até a presente data ndo foi possivel visualizar a publicacdo do relatério do Setor de Ouvidoria
nos meios oficiais de publicacdo, sendo necessario o envio de alerta.

Proposta de recomendacdo:

Tendo em vista colaborar com o importante trabalho realizado pelo Setor de Ouvidoria
RECOMENDAMOS que sejam aplicados esforcos para viabilizar a elaboracdo do Relatério de
Gestdo, conforme disposto no artigo 14, inciso II, Lei Federal n° 13.460, de 26 de junho de 2017,
que determina:

LEI FEDERAL N° 13.460, DE 26 DE JUNHO DE 2017

[...]

Art. 14. Com vistas a realizacdo de seus objetivos, as ouvidorias deverao:

I - receber, analisar e responder, por meio de mecanismos proativos e reativos, as
manifestacdes encaminhadas por usuarios de servigos publicos; e

II - elaborar, anualmente, relatério de gestido, que devera consolidar as informacdes
mencionadas no inciso I, e, com base nelas, apontar falhas e sugerir melhorias na
prestacdo de servigos publicos. (grifo nosso)

Em tempo, reforcamos a sugestdo de que tal Relatério consolidado pela Ouvidoria seja
encaminhado a este Setor de Controle Interno, para que os tépicos e sugestoes ali contidas sejam
abrangidos no plano de auditoria deste Setor.

14
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4.2. Servico de Informacao ao Cidadao — SIC.

Nos dias 14 de novembro de 2019 e 21 de agosto de 2020 este Setor de Controle Interno realizou
extensa pesquisa no Sitio Oficial do Municipio com objetivo de averiguar as acdes de transparéncia

com base na Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, que somada ao Decreto n° 7.724, de 16 de
previsto na Constituicao Federal.

maio de 2012, regulamenta o direito de acesso dos cidaddos as informagdes publicas conforme
Unidade presencial (Servigo de Informagdo ao Cidaddo):

A unidade presencial, no entendimento deste Setor, apresentava atendimento a determinagao da
citada Lei, por se tratar de um local adequado, contando com facil acesso, local aberto ao publico,
atendimento individualizado, fila de espera com senha e painel mostrador, atendimento preferencial,
sala de espera com acentos e ambiente climatizado.

Apobs o apontamento deste Setor Controle Interno a situacdo descrita acima foi regularizada
n° 7.724/12 que regulamenta o assunto.

No entanto, embora a informacao do SIC-Presencial esteja parcialmente apresentada em
ficando a unidade fisica do SIC municipal em acordo com o disposto no Art. 10 do Decreto Federal

ambiente préprio do sitio oficial do municipio, nenhuma informacao foi encontrada em local de
facil visualizacdo no Prédio do Pago Municipal indicando ali se tratar de local fisico do SIC.

[...]

DECRETO N° 7.724, DE 16 DE MAIO DE 2012
publico.. (grifo noesso)

Art. 10. O SIC sera instalado em unidade fisica identificada, de facil acesso e aberta ao

Figuras 08 e 09: Central de atendimento da Prefeitura com o indicativo do SIC.

Ambiente Eletronico (Servico de Informacdo ao Cidaddo):

Em andlise ao Portal Municipal foi possivel encontrar facilmente o Ambiente Eletronico
especifico para pedidos de informacdo. Soma-se a isso o fato de o procedimento para a realizacao
Lein® 12.527.

© JJCONTROLE
a1 INTERNO

dos pedidos ser de facil entendimento. Além disso, ndo had nenhuma exigéncia que dificulte ou

impossibilite o acesso a informagdo pelo cidadao estando, portanto, de acordo com o § 1°, Art. 10 da
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Analisando os dados estatisticos coletados nos dias 14/11/2019 e 21/08/2020 podemos observar
que o e-SIC apresenta um baixo percentual de solicitacdes respondidas, sendo que em 2019 haviam
realizadas.

apenas 02 (duas) solicitagdes respondidas, ou seja, apenas 5% entre 39 (trinta e nove) realizadas e,
a situacao acima descrita.

em 2020 permaneceram 02 (duas) solicitacdes respondidas, ou seja, 4% entre 46 (quarenta e seis)

Em nova consulta ao ambiente estatistico do e-SIC na data de 17/05/2021 verificamos que 100%
das solicitacOes feitas haviam sido respondidas. Apesar disso o prazo médio para atendimento
esteve funcional.

Apos os apontamentos realizados por este Setor de Controle Interno a Secretaria Municipal
apresentado foi em média de 1021 (Um mil e vinte um) dias, indicando que o e-SIC por anos ndo

responsavel pelo Ambiente Eletronico do Sistema de Informacdo ao Cidadao se propos a regularizar

Grdfico 06: Dados dos Atendimentos do e-SIC (Fonte: Portal Transparéncia).

Atender
I Atendimento

B Atendidas
B Indeferidas
100, 00%

Conclusdo:

A vista de tudo quanto foi apresentado, este Setor de Controle Interno considera que o SIC
(Sistema de Informacao ao Cidadao) implementado pelo municipio possui boa estrutura e tornou-se

prorrogacao por 10 (dez) dias justificadamente.

funcional a partir do empenho da Secretaria Municipal de Relacoes Institucionais e da Diretoria de
continuem empreendendo esforcos para que sejam respeitados os prazos referentes a

Arrecadacdo, Atendimento e Fiscalizacdo. Entretanto é necessario que os agentes envolvidos

Proposta de recomendacdo:

disponibilizacdo de resposta aos cidadaos solicitantes, sendo 20 (vinte) dias com possibilidade de
Setores envolvidos que:

solicitantes;

Com base nos acompanhamentos realizados, este Setor de Controle Interno recomenda aos

2. Todas as solicitagdes protocoladas presencialmente ou por via eletronica sejam
,. CONTROLE

m
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respondidas aos cidaddaos. Mesmo em casos onde o pedido ndo seja procedente,
v1 INTERNO

1. Sejam respeitados os prazos referentes a disponibilizacdo de resposta aos cidaddos
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Informacado, e

devendo neste caso o servidor enviar resposta explicando ao cidaddao o motivo do
envio parcial ou da negativa de acesso, com embasamento na Lei de Acesso a

3. Ainda que uma informacdo solicitada esteja em transparéncia ativa, ou seja, ja
estiver disponibilizada na Internet, que o servidor indique, de imediato, o link no
precisa sobre como localiza-la.

qual essa informacdo se encontra, preferencialmente explicando de forma clara e

5. ACOMPANHAMENTO DOS ATOS E DESPESAS - COVID-19.

Seguindo a orientagdo do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, em seu Comunicado SDG

n°® 18/2020, que diz que “os Sistemas de Controles Internos dos drgdos publicos jurisdicionados,

bem como os Conselhos de Satide, tém a competéncia de fiscalizar e acompanhar as aquisicoes, as
contratacées dos bens e os servicos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude

decorrente do coronavirus, dando-se conhecimento das irreqularidades encontradas aos orgdos de

controle externo” Este Setor de Controle Interno acompanhou algumas aquisi¢des e verificou o
atendimento aos Comunicados do Egrégio Tribunal de Contas e a Legislacdo em vigor. O resultado
de tais acompanhamentos pode ser observado nos topicos subsequentes.

Transparéncia

5.1. Transparéncia e Controle dos Atos e Despesas Relacionadas ao COVID-19.
Em acompanhamento dos atos e despesas decorrentes da pandemia do Coronavirus - COVID-19,

em:
Transparéncia Municipal nos seguintes termos:

http://sistemas.tupa.sp.gov.br:8079/Transparencia/).
Segundo o Comunicado todos os atos e despesas decorrentes devem constar no Portal da
[...]

COMUNICADO SDG n° 14/2020
TRANSPARENCIA E CONTROLE DOS ATOS E DESPESAS

Este Setor de Controle Interno buscou verificar o atendimento a legislacdo vigente e aos
Comunicados do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, iniciando as atividades no Portal da
Municipal  (acesso

Os atos e despesas decorrentes da situagdo de calamidade publica deverdo ser
organizados e disponibilizados em espaco especifico no correspondente Portal de
Transparéncia, devendo ser de facil localizagdo e de ampla divulgagdo, nos termos da Lei
Complementar n° 101/2000 e da Lei Federal n® 12.527/2011.

5.2. Despesas — COVID-19.

especifico de divulgacdo dos atos e despesas relacionados ao COVID-19.
5.2.1. Horas extras.

Ao analisar o referido Portal do Municipio foi possivel identificar com facilidade o campo

Em analise do relatério de Horas Extras (H.E.) encaminhado pelo Departamento de Recursos
Humanos foi possivel visualizar a propor¢do dos gastos com horas extras especificas para agcdes de

informacdes divididas entre os meses do quadrimestre em analise.

enfrentamento ao COVID-19 em relacdo ao gasto com horas extras total. O grafico 07 redne as
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Grdfico 07: Relagdo do gasto com horas extras nos meses do quadrimestre.
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Conforme pode ser observado no grafico os gastos com horas extras especifica de acdes de

enfrentamento ao coronavirus sofreu um aumento de mais de 500%, passando de R$ 6.973,91 em
janeiro para R$ 42.339,86 em abril. De igual modo a importancia dos gastos com H.E-COVID-19
totais com horas extras no més de abril.

em relacdo com o gasto com H.E. total também apresentou um aumento superando 17% dos custos

Em checagem com os responsaveis, bem como em visitas ao portal oficial do municipio, foi
possivel observar que o aumento das horas extras deve-se ao fato das a¢des de fiscalizagdo terem se
(figuras 10, 11, 12 e 13).

intensificado mais nos ultimos meses, sendo que atualmente varias equipes rondam locais do

municipio com apoio da vigilancia sanitaria e da policia militar objetivando inibir aglomeracoes

Figuras 10 e 11: Equipes de Fiscalizagdo em Tupad.
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Figuras 12 e 13: Ac¢oes de Fiscalizagdo em Tupd.
5.2.2. Acompanhamento das aquisigées e contratagdes de bens e servicos — COVID.

Em 21 de maio do ano corrente, este Setor de Controle Interno realizou visita in loco no

Mascara Cirtrgica com elastico e Touca, todos de uso descartavel.

Almoxarifado Municipal de Satide, com o propdsito de conferir através da contagem fisica, 03 (trés)
produtos a serem usados no enfrentamento da Covid-19, sendo estes: Aventais, Mascaras N95,

Apébs a realizacdo da contagem fisica este Setor de Controle Interno pode observar que o
com o que foi conferido nas prateleiras.

controle é satisfatério, ndao havendo desconformidade entre a quantidade informada pelo sistema,

Figuras 14, 15, 16 e 17: Almoxarifado de produtos de Satide.
Proposta de Recomendacdo:

Considerando o que foi constatado durante visita in loco, foi possivel constatar que o referido
Almoxarifado Municipal controla de modo satisfatério entrada e saida dos produtos testados.
O JCONTROLE
v1 INTERNO
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Sendo assim, s.m.j., nesta visita em questdo, este Setor de Controle Interno ndao entreviu nada
relevante a recomendar para 0 momento.

6. PERCENTUAIS DE APLICACAO FINANCEIRA.

6.1. Aplicacdo em Saude.

Este Setor de Controle Interno solicitou ao Departamento de Contabilidade, o levantamento das
Aplicacoes Financeiras na Satide Municipal, durante o 1° quadrimestre do ano de 2021. Apods
devolutiva do referido Departamento, foi elaborado o seguinte Grafico 08 abaixo:

Grdfico 08: Aplicagdo na Satide com base nas despesas empenhadas e liquidadas.

Aplicacdo na Saiide — Empenhada Aplicacdo na Satude — Liquidada

Despesa empenhada no periodo % Despesa liquidada no periodo %

R$ 14.988.649,67 26,14 R$ 14.600.477,53 25,47

LEI COMPLEMENTAR N° 141, DE 13 DE JANEIRO DE 2012

Art. 7° Os Municipios e o Distrito Federal aplicaro anualmente em agdes e servigos publicos de
satde, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadacéo dos impostos a que se refere o art. 156 e
dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso I do caput e o § 3° do art. 159, todos da
Constituicdo Federal.

Relatorio apods andlise:
Ap6és analise dos graficos acima, este Setor de Controle Interno observou os seguintes dados:
* Com base na Despesa Empenhada, o Municipio apresenta percentual de aplicacdo
favordvel ao atendimento do disposto no Art. 7° da Lei Complementar n® 141/2012;
* Com base na Despesa Liquidada, o Municipio apresenta percentual de aplicacdo
favordvel ao atendimento do disposto no Art. 7° da Lei Complementar n° 141/2012.

® CONTROLE
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6.2. Aplicacdao em Educacao.

Este Setor de Controle Interno solicitou ao Setor de Prestacdo de Contas e Convénios da
Educacdo através do Oficio 103/2021, levantamento das Aplicacdes Financeiras na Educagao
seguintes estudos abaixo descritos.

Municipal, durante o ano de 2021. Apds devolutiva do Chefe do Setor foram elaborados os
6.2.1. Aplicagdo das receitas no Ensino.

Grdfico 09: Aplicagdo na Educagdo com base na despesa liquidada.

Aplicacdo na Educacao

Percentual minimo de | Percentual aplicado
aplicacao no ensino com base nas
despesas liquidadas
25% 19,37%

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, ¢ os Estados, o Distrito Federal e

os Municipios 25% vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino.

ficando alertado a respeito.

© JJCONTROLE
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Apos analise das informacdes prestadas, este Setor de Controle Interno constatou o seguinte:

Com base na Despesa Liquidada, o Municipio apresenta percentual de aplicagcdo
desfavordvel ao atendimento do disposto no Art. 212° da Constitui¢do Federal de 1988,
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6.2.2. Aplicacdo do FUNDEB no magistério.

Magistério (despesa liquidada).

Grdfico 10: Aplicagdo dos recursos do FUNDEB na Remuneragdo dos Profissionais do
Aplicaciao do FUNDEB - Magistério

&

Municipios ¢ assegurada mediante a criacdo, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, de um
Educagio - FUNDEB, de natureza contabil;
[...]

Percentual minimo de
aplicacao do FUNDEB | Percentual aplicado
na Remuneracao dos com base nas
Profissionais do despesas liquidadas
Magistério
60% 48,02%
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988
Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta Emenda Constitucional, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do

art. 212 da Constituicdo Federal & manutencdo e desenvolvimento da educacdo basica e a
remuneragdo condigna dos trabalhadores da educacio, respeitadas as seguintes disposigdes:

I - a distribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal, os Estados e seus

Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento da Educagdo Béasica e de Valorizagao dos Profissionais da
efetivo exercicio.

XII - proporgdo ndo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no inciso I do caput

Relatério apoés andlise:

deste artigo serd destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da educagdo basica em

N

W
8¢

Com base na Despesa Liquidada, o Municipio apresenta percentual de aplicacdo
desfavordvel ao atendimento do disposto no Art. 60, XII, da Constituicdo Federal de
1988, ficando alertado a respeito.

,. JCONTROLE
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Ap6s analise das informacdes prestadas, este Setor de Controle Interno constatou o seguinte:
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6.2.3. Aplicagdo do FUNDEB em despesas de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE)

do Ensino — MDE (despesa liquidada).

Grdfico 11: Aplicagdo dos recursos do FUNDEB em Despesas de Manutengdo e Desenvolvimento

/)
‘b

Percentual maximo de aplicacao
do FUNDEB em Despesas de

Aplicacido FUNDEB — MDE

40%

Manutencao e Desenvolvimento

do Ensino - MDE

Percentual aplicado

despesas liquidadas

com base nas

25,11%

Relatério apés andlise:

Deduzida a remunerag¢do do magistério, o restante dos recursos (correspondente ao maximo de 40%
do Fundeb) podera ser utilizado na cobertura das demais despesas consideradas como de

“manutengdo e desenvolvimento do ensino”, previstas no art. 70 da Lei n® 9.394/96 (LDB).

Ensino — MDE.

6.2.4. Limite mdximo de receitas do FUNDEB ndo aplicadas no exercicio.

© JJCONTROLE
a1 INTERNO

Apos analise das informacdes prestadas, este Setor de Controle Interno observou o seguinte:

Com base na Despesa Liquidada, o Municipio apresenta percentual de aplicagdo
favordvel ao atendimento do limite em Despesas de Manuteng¢do e Desenvolvimento do

Percentual maximo de o
~ . Percentual nao
nao aplicacao do aplicado
FUNDEB no exercicio p
5% 26,88%
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Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagdo da Unido, serdo
utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que
lhes forem creditados, em a¢des consideradas como de manutengdo e desenvolvimento do ensino
para a educagdo basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996.

[...]

§2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos a
complementacdo da Unido recebidos nos termos do § 1o do art. 60 desta Lei, poderdo ser utilizados
no 1° (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito
adicional.

Relatério apés andlise:
Ap6s analise das informacdes prestadas, este Setor de Controle Interno observou o seguinte:
* Com base nos dados fornecidos, o Municipio apresenta percentual desfavordvel quanto
a ndo aplicagdo de recursos do FUNDEB no exercici, ficando alertado a respeito.

6.3. Repasse duodecimal ao Legislativo.

Este Setor de Controle Interno, em acompanhamento no Portal de Transparéncia Municipal
realizou o levantamento dos Repasses mensais a Camara Municipal da Estancia Turistica de Tupa
durante o ano corrente. Com os dados apresentados este Setor de Controle Interno elaborou o
seguinte Grafico 12 abaixo:

Grdfico 12: Transferéncia do duodécimo a Cdmara Municipal de Tupad.

Repasses a Camara dos Vereadores

R$ 8.361.996.00

Més Empenho Valor p:gzt;gfm
Janeiro 15/2021 R$ 696.833,00 | 20/01/2021
Fevereiro 72/2021 R$ 696.833,00 | 19/02/2021
Margo 132/2021 R$ 696.833,00 | 19/03/2021
Abril 180/2021 R$ 696.833,00 | 20/04/2021

Total: | RS 2.787.332,00

© JJCONTROLE
a1 INTERNO
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Relatério apés andlise:
Ap6s analise do grafico acima, este Setor de Controle Interno constatou os seguintes dados:
* O valor previsto na Lei Orcamentaria até o més de Abril foi transferido integralmente,
obedecendo assim o inciso III do §2° do Art. 29-A da Constituicao Federal de 1988.
* Os repasses ocorreram dentro do prazo legal, obedecendo assim o disposto no inciso II
do §2° do Art. 29-A da Constituicao Federal de 1988.

7. REGIME DE ADIANTAMENTO.
7.1. Dados Gerais.
Em andlise aos Regimes de Adiantamento ocorridos no periodo de Janeiro a Abril do ano
corrente este Setor de Controle Interno, apresenta o seguinte levantamento:
No periodo acima descrito ocorreram 42 (quarenta e dois) pedidos de empenho de Regime de
Adiantamento gerando um custo ao erario de R$ 78.300,00 (setenta e oito mil e trezentos reais)
conforme Tabela 01 abaixo:

Tabela 01: Demonstrativo dos regimes de adiantamento no periodo de Janeiro a Abril.

Meés Analisados Ressalvas Pedidos Valor*
Janeiro 1 0 14 R$ 22.800,00
Fevereiro 8 0 8 R$ 20.000,00
Marco 10 0 11 R$ 21.700,00
Abril 10 0 9 R$ 13.800,00

Total 29 0 42 R$ 78.300,00
* Dados extraidos do sistema Fiorilli “relatério de pedidos”.

No mesmo periodo ocorreram 16 (dezesseis) pedidos de empenho de Despesas de Viagens
gerando um custo ao erario de R$ 25.510,00 (vinte e cinco mil, quinhentos e dez reais) conforme
Tabela 02 abaixo:

Tabela 02: Demonstrativo das Despesas de Viagens no periodo de Janeiro a Abril.

Més Analisados Ressalvas Pedidos Valor*
Janeiro 0 0 0 R$ 0,00
Fevereiro 1 0 5 R$ 6.710,00
Marco 3 2 4 R$ 7.500,00
Abril 3 0 7 R$ 11.300,00

Total 7 2 16 RS$ 25.510,00
* Dados extraidos do sistema Fiorilli “relatério de pedidos”.
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Meés
Janeiro
Fevereiro

Marco

Tabela 03: Demonstrativo das Despesas com Transporte de Pacientes (Janeiro a Abril)
Analisados

0
0

Ressalvas

0

ESTANCIA TURISTICA

Pedidos

Ainda no periodo de Janeiro a Abril ocorreram 03 (trés) pedidos de empenho de Regime de
Adiantamento para Despesas com Transporte de Pacientes gerando um custo ao erario de
tabelas abaixo:

R$19.500,00 (dezenove mil e quinhentos reais) e 04 (quatro) pedidos de Regime de Adiantamento
para o projeto Migrante gerando um custo de R$ 2.800,00 (dois mil e oitocentos reais) conforme

Abril

1

0

Valor*
0

Total

1

0

R$ 0,00

2

0

R$ 6.500,00

0

R$ 6.500,00

W | = | ==

R$ 6.500,00

* Dados extraidos do sistema Fiorilli “relatério de pedidos”.

Meés

R$ 19.500,00

Janeiro

Analisados

Fevereiro

Marco

0
2

Ressalvas

0

Pedidos

Tabela 04: Demonstrativo das Despesas com Projeto Migrante (Janeiro a Abril)

Abril

0

0

1

Valor*

2
Total

0

R$ 700,00

4

0

R$ 700,00

0

* Dados extraidos do sistema Fiorilli “relatério de pedidos”.

R$ 700,00
7.2. Apontamentos.

O e

R$ 700,00

R$ 2.800,00

Em sua totalidade as Prestacdes de Contas de Regimes de Adiantamento no periodo apresentado
foram avaliadas por este Setor de Controle Interno, gerando os seguintes apontamentos:

1- — Prestacao de Contas — Empenho n° 2.539/2021: Apoés andlise da Prestacdo de Contas
apresentada pelo Servidor Municipal, em 15 de marco de 2021, lotado na Secretaria Municipal de
Governo, este Setor de Controle Interno recomendou a restituicdo ao erario, o valor de R$ 21,77
irregularidade da referida Prestacdo de Contas.

(vinte e um reais e setenta e sete centavos), pois uma das Notas Fiscais, continha gastos que ferem o
principio Constitucional da economicidade. A restituicdo foi efetuada, sanando assim a

2 — Prestacao de Contas — Empenho n° 2.662/2021: Apoés analise da Prestacdo de Contas

irregularidade da referida Prestacdo de Contas.

apresentada pelo Servidor Municipal, em 16 de marco de 2021, lotado na Secretaria Municipal de
(trinta e nove reais e cinco centavos), pois algumas Notas Fiscais, continham gastos que ferem o

Governo, este Setor de Controle Interno recomendou a restituicdo ao erario, o valor de R$ 39,05

principio Constitucional da economicidade. A restituicdo foi efetuada, sanando assim a
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8. LICITACAO.

1. Modalidade: Pregdo Eletronico n° 060/2020.

Processo Licitatorio n°: 369/2020.

Objeto: Contratacdo de empresa do ramo, para o fornecimento de veiculo zero km, ano/modelo
2020/2021, destinado ao CAPS da Secretaria Municipal de Satde ( Recurso Federal — Proposta
Parlamentar n® 11.845.813000/1200-03 — Ministério da Saudde).

Interessado(a): Secretaria Municipal de Saude.

Relatorio apos analise:

Apods minucioso exame de todo Processo Licitatério n°369/2020, selecionado de forma aleatéria,
observa-se que os atos e termos que o constituem, do ponto de vista material e formal atendem as
prescricoes contidas na Lei Federal n°10.520/02, no Decreto Federal n° 10.024/2020, no Decreto
Municipal n® 8.761/2020, no Decreto Municipal n°® 5.748/2006 na Lei Complementar n°123/06 e,
na Lei de Licitacdo n°8.666/93, de aplicacdo subsidiaria, estando assim regular, “permissia venia”,
s.m.j. no compreender deste Setor de Controle Interno.

2. Modalidade: Pregao Presencial n° 065/2020.

Processo Licitatorio n°: 411/2020

Objeto: Registro de Precos para eventual e futura aquisicio de medicamentos destinados a
Farmacia Municipal, para serem utilizados pela Secretaria de Saiide do Municipio de Tupa/SP, pelo
periodo de 05 (cinco) meses.

Interessado(a): Secretaria Municipal de Saude.

Relatorio apos Analise:

Do percuciente exame de todo Processo Licitatério n°411/2020, aleatoriamente selecionado,
depreende-se que os atos e termos que o constituem, do ponto de vista material e formal satisfazem
as prescri¢coes contidas na Lei Federal n°10.520/02, no Decreto Municipal n° 5.748/2006 e no
Decreto Municipal n° 8.666/93, na Lei Complementar n®°123/06 e, na Lei de Licitacdo n°8.666/93,
de aplicacdo subsidiaria, estando assim regular, “permissia venia”, s.m.j. no entender deste Setor de
Controle Interno.

3. Modalidade: Pregao Presencial n° 017/2020.

Processo Licitatorio n°: 316/2020

Objeto: Contratacao de empresa especializada no ramo de Arquitetura ou Engenharia, para a
construcdo de fossa séptica, neste municipio de Tupd/SP, com fornecimento de materiais,
equipamentos e mdo de obra, com recursos parcialmente oriundos do Contrato FEHIDRO n°
170/2019

Interessado(a): Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente

Relatorio apos analise:

Apo6s minucioso exame do Processo Licitatorio n° 316/2020, aleatoriamente selecionado,
observa-se que os atos e termos que o constituem, atendem as prescricdes contidas no Estatuto
Federal de LicitacOes e Contratos Administrativos, estando assim regular, “permissia venia”, s.m.j.,
no compreender deste Setor de Controle Interno.
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9. EMPENHO.

Este Setor de Controle Interno verificou por amostragem os Empenhos de Despesa abaixo
relacionados:

1. Empenho da Despesa n° 241:

MPENHO DA DESPESA

’“* Empenho N®
Empenhar ar uar Rafo(@r Vsuallzar e)w Sn:ua@u \ o ].mpnmlr 241
Data  14/01/2021 DtPagto 01/03/2021 | DtAnula ~ | nNOTAS LIQUIDAGOES ANULACAD ITENS
Dttia Pago 00,00 | Amdado 240,00 [ Isubiig[oata_lempenhads _[Liudad M_
Valor (um mil, cento e quarenta reais ) 0 14/01/2021 1.140,00 0,00 0,00
[l 0 28/01/2021 -240,00 0,00 0,00
i 1 29/01/2021 0,00 900,00 0,00
= T ) ] 1 01/03/2021 0,00 0,00 900,00 2045
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E TRANSITO
Funcional 15.452.0008.2051.0000
Manutencao das atividades de Obras e Infraestrutura
Matureza 3.3.90.30.42
FERRAMENTAS
Vinculo 110 000 GERAL
GERAL
Fonte 01.00 TESOURO
Recursos Ordinarios
Cateq. STH 3.3.90.30.99
Fonte STN 1.001.0000
Recursos Ordindrios
NP3 /CPF 02.454.747/0001-45
Nome COMERCIAL DE FERRAGENS NAKAMURA LTDA ME
Ender AVENIDA TAMOIOS, 1.806 v
TUPA EMPENHADO  LIQUIDADO A LIQUIDAR PAGO A PAGAR
17600-000 w || TOTAL 900,00 900,00 000 900,00 0,00
Ultimo Empenho Feito Ne 8206 em 26/05/2021 "]’ Copiar | [ ]AoIndur novo emperho carregar Fg { s B (Esc)
‘ pe f05/ Empenho | dados do Gltimo emp. orgamentério. B eiEs sair
VersSo: 8.25.25.6291  Script: 14305 Vers3o Eventos: 8.21.0.2299 istavo Sanches Ferr

PREF. DA ESTANCIA TURISTICA DE TUPA

2. Empenho da Despesa n° 1632:

- ~ - '™ - - = = Empenho N2
1 1 1 L 1 1 |
Empenhar | Alterar Anular || Reforcar || Visualizar §  Anexo || Situagdo Ttens Pedido Imprimir 1632
Data  02/02/2021 DtPagto 23/02/2021 ~ | LiquiDacGES ITENS | SITUACAO
it Pago 500,00 | Anulade 0,00 Empenhado |Liquidado Crdem Pagto
Valor { oitocentos resis ) » 0 02/02/2021 800,00 0,00 0,00
[l 1 15/02/2021 0,00 800,00 0,00
| ] 1 23f02/2021 0,00 0,00 300,00 1701
Local 020%03
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
Funcional 10.301.0022.2273.0000
Manutencio das Atividades da Salide - Recurso Estadual
Matureza 3.3.90.39.13 . R
MANUTENCAO E COMSERVACAQ DE VEICULOS
Vinculo 300 026 SAUDE
Secretdria de Estado da Satide - SES
Fonte 02.00 TRANSFERENCIAS E CONVENIOS ESTADUALS-VINCULAD
Recursos Ordinarios
Categ. STN 3.3.90.39.93
Fonte STN 1.213.0000
Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Estz
CNPI{CPF 72.556.871/0001-05
Nome SOLA & GIRALDI LTDA EPP
Ender R. GUARANIS, 503 v
TUPA EMPENHADO  LIQUIDADO A LIQUIDAR PAGD A PAGAR
17601-140 w || TOTAL 800,00 300,00 0,00 800,00 0,00
(ltmo Empenha Feito e 8206 em 26/05/2021 :_; Copiar [ ]Ao Incuir novo empenho carregar l_g _6 B (Es9)
‘ pe fo5/ Empenho | dados do dltimo emp. orcamentario. b L sar
Versdo: 8.25.25.6291  Script: 14305 Versdo Eventos: 8.21.0.2299 istavo Sanches Fern

PREF. DA ESTANCIA TURISTICA DE TUPA
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3. Empenho da Despesa n° 3974
Q|3

Empenhar Visualizar Anexo aca0
~ | ITENS

Data 12/03/2021 | DtPagto DtAnula
Dtliq Pago 0,00 | Anulado 0,00

Valor ( trezentos & noventa reais )
390,00

a B’ Empenho N°
Peddo || Imprimir 3974

0 12/03/2021 380,00 0,00 0,00

Local 021414
FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Funcional 0g.243.0031.2295.0000
Projeto Jovem Talento - Recurso Federal

MNatureza 3.3.80.30.92

OUTROS MATERIAIS DE COMSUMO

Vinculo 500 001 ASSISTENCIA SOCIAL
FNASS

Fonte 05.00 TRANSFERENCIAS E CONVENIOS FEDERAIS-VINCULADOS
Recursos Ordinarios

Categ. STH 3.3.90.30.55

Fonte STN 1.311.0000

Transferénda de Recursos do Fundo Nadional de Assisténda Social - FNAS
13769

CNPJ{CPF 05.835.927/0001-65

Nome SETA INFORMATICA DE TUPA LTDA ME

Ender GUARANIS, 1252

TURA EMPENHADO  LIQUIDADD A LIQUIDAR PAGD A PAGAR
17500-400 o+ || TOTAL 390,00 0,00 390,00 0,00 350,00

(7 Copiar | []Ao Induir novo empenho carregar | - B (Esd)
‘ o Empenho | dados do Gltimo emp. orgamentdrio. Lécanﬁrmar “-6 EEE =

Versdo Eventos: 8.21.0.2299 istavo Sanches Ferrn

lilimo Empenho Feito e 8206 em 26/05/2021

Versdo: 8.25.25.6291  Saipt: 14305 PREF. DA ESTANCIA TURISTICA DE TUPA

4. Empenho da Despesa n° 6275:

Jglg dlEses gy
| | | |

Empenhar Alterar Anular Reforgar Visualizar Anexo Situacdo Itens Pedido Imprirmir 6275

Data  23/04/2021 | DtPagto 23/05/2021 | DtAnula A NOTAS | LIQUIDACSES | ITENS | SITUACAC

btig Pago  soro0 | amisde  oco | || T T e py ~

Valor { quinhentos e sessenta e sete reais ) E 0 23042021 567,00 0,00 0,00

TEHLL B 1 0&f05/2021 0,00 567,00 0,00

] 1 28f05/2021 0,00 0,00 567,00 5743

Local 020101

GABIMETE DO PREFEITO E DEPEMDEMCIAS

Funcional 04, 122.0002. 2003.0000

Manutencaa das atividades do Gabinete & Dependendas

Matureza 3 3.80.39.55 )

QUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA

Vinculo 110 000 GERAL

GERAL
Fonte 01.00 TESOURQ
Recursos Ordinarios

Categ. STH 3.3.90.39.93

Fonte STN 1.001.0000

Recursos Ordindrios

CNPJ/CPF 72.553.633/0001-53

Nome CINE FOTO ISHIDA LTDA ME

Ender AV. TAMOIOS, 986 "

TUPA EMPENHADO  LIQUIDADO A LIQUIDAR PAGD A PAGAR
17600-000 w |[TOTAL 567,00 567,00 0,00 567,00 0,00
{itmo Empenho Feito N° 8206 em 25/05/2021 oy [ Ao Inclir nove empenho carregar o L P sair s
Re st “.gpEmpenho | dados do Gltimo emp. orcamentario. EoitE =t ==

Versdo: 8.25.25.6291  Script: 14305 Versdo Eventos: 8.21.0.2299 i1stavo Sanches Ferr

PREF. DA ESTANCIA TURISTICA DE TUPA

Relatério apos analise:

Analisados os Empenhos de Despesa acima listados (do item 1. ao 4.) este Setor de Controle

Interno ndo encontrou nenhuma irregularidade, sendo observado que todos os tramites foram
realizados pelos Departamentos competentes de forma satisfatéria.
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10. RECURSOS HUMANOS.
10.1. Dados Gerais.
Periodo de andlise: Janeiro a Abril. Ano: 2021.
Conforme dados obtidos este Setor de Controle Interno analisou e fez o seguinte levantamento
descrito nos tépicos abaixo:

10.1.1. Horas extras.

O Gréfico 13 apresenta os gastos com horas extras e sua porcentagem em relacao ao total gasto
com folha de pagamento.

Através do grafico abaixo, observamos que a variacdao no pagamento das horas extras sofreu um
consideravel aumento entre os meses de janeiro e abril devido principalmente, ao crescimento nas
acoes de trabalho e fiscalizacdo de enfrentamento ao novo COVID-19, conforme mostra o “item
5.2.1. Horas extras” do presente relatério.

Grdfico 13: Variacdo de Horas Extras (R$) X Porcentagem em relagdo a folha de pagamento

R$ 300.000,00 4,50%
4,00%
R$ 250.000,00
3,50%
R$ 200.000,00 3,00% HEEE Gasto com

horas extras
2,50% (R$)
R$ 150.000,00
2,00% m=== Porcentagem
de gasto com

R$ 100.000,00 1,50% relagédo ao
I 0,
1.00% total (%)
R$ 50.000,00
0,50%
R$ 0,00 0,00%

JANEIRO FEVEREIRO MARGCO ABRIL

10.1.2. Quantidade de servidores.
A Tabela 05 apresenta a variacdo do numero de servidores entre os meses de janeiro e abril.
Através da tabela é possivel visualizar que o nimero de servidores foi reduzido no periodo,
partindo de 2052 em janeiro e ficando em 2041 servidores em abril.

Tabela 05: Variagdo da quantidade de servidores no periodo.

Janeiro Fevereiro Marco Abril
2052 2056 2051 2041

10.1.3. Gasto com folha de pagamento.

Para uma maior qualidade de analise os dados contendo a variacao de gastos com folha de
pagamento foram divididos em dois cenarios distintos, sendo o primeiro o gasto mensal total com
folha de pagamento sem a inclusdo dos gastos do Consércio CRIS e o segundo cenario o gasto
mensal total incluindo os gastos do Consorcio CRIS (por orientagdao do TCE-SP)

® JJCONTROLE
a1 INTERNO
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Cenario 1: Sem a inclusdo do consércio CRIS.

O Gréfico 14 representa a variacdo de gastos com folha de pagamento (sem a inclusdo dos gastos
com o consorcio CRIS) no periodo analisado. Em andlise é possivel observar uma variagdao
decrescente do gasto com folha de pagamento entre os meses de janeiro e marco, com um leve
aumento entre os meses de margo e abril.

Grdfico 14: Variagdo da Folha (R$) de Janeiro a Abril (Cendrio 1)
R$ 6.700.000,00

R$ 6.600.000,00

R$ 6.500.000,00

R$ 6.400.000,00

R$ 6.300.000,00 = Seazgogg?nn; rr%ha
R$ 6.200.000,00 (R$)

R$ 6.100.000,00

R$ 6.000.000,00

R$ 5.900.000,00

R$ 5.800.000,00

JANEIRO FEVEREIRO  MARCO ABRIL

O Grafico 15 é uma representacdo do Demonstrativo da despesa com pessoal total acuamulada
dos ultimos 12 (doze) meses e do acompanhamento dos limites presentes na Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000. Tal gréafico contém a andlise dos dados sem a inclusdo dos gastos com o
Consorcio CRIS.

Grdfico 15: Demonstrativo da despesa com pessoal.
Cendrio 1 — Sem a inclusdo do consércio CRIS

B sdequado
Limite de alerta - 45,6 %

. Limiteprudencial - 51,3 %

B Limite mdximo - 54,0%

* calculado com base no periodo entre maio de 2020 e abril de 2021

Receita corrente | Despesa total com |Percentual da despesa
liquida pessoal total com pessoal

R$ 195.473.499,00 | R$ 79.244.202,45 40,54%
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Cenario 2: Incluindo o Consoércio CRIS.

mantidas as mesmas variacoes descritas no tépico anterior.

O Gréfico 16 representa a variacao de gastos com folha de pagamento (com a inclusdo dos
crescente entre janeiro e fevereiro, diferentemente do cendario anterior, nos demais meses foram

gastos com o consorcio CRIS) no periodo analisado. Em analise é possivel observar uma variacao

Grdfico 16: Variagdo da Folha (R$) de Janeiro a Abril (Cendrio 2)
R$ 7.500.000,00
R$ 7.400.000,00
R$ 7.300.000,00
R$ 7.200.000,00
R$ 7.100.000,00 B Gasto com folha
de pagamento
R$ 7.000.000,00 incluindo o con-
$ sorcio CRIS
R$ 6.900.000,00 (R$)
R$ 6.800.000,00
R$ 6.700.000,00
R$ 6.600.000,00
R$ 6.500.000,00
JANEIRO FEVEREIRO

MARCO ABRIL

O Grafico 17 é uma representacdao do Demonstrativo da despesa com pessoal total acuamulada
dos ultimos 12 (doze) meses e do acompanhamento dos limites presentes na Lei Complementar n°

101, de 4 de maio de 2000. Tal grafico contém a andlise incluindo os gastos com o Consoércio CRIS.

Grdfico 17: Demonstrativo da despesa com pessoal.

Cendario 2 — Incluindo o consorcio CRIS

> Adequado

Limite de alerta - 48,6 %
. Limite prudencial - 51,3 %
B Limite mdximo - 54,0%

* calculado com base no periodo entre maio de 2020 e abril de 2021
Receita corrente | Despesa total com |Percentual da despesa
liquida pessoal total com pessoal
R$ 195.473.499,00 | R$90.111.307,34 46,10%
o JCONTROLE
1 INTERNO
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10.1.4. Andlise dos limites de gasto com folha de pagamento.

Lei Complementar. Neste sentido foi sancionada a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
Federal de 1988 trazendo os seguintes limites:

Por forca do Art. 169 da Constituicdo Federal a despesa com pessoal ativo e inativo da Unido,
conhecida com Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) que regulamentou o disposto na Constituicao

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em

Limite de
Art. 59...]

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
(grifo nosso)

§ 1° Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgdos referidos no art. 20 quando constatarem:

IT - que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por cento) do limite;

Limite PRUDENCIAL - 51,3%

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
final de cada quadrimestre.

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada ao
limite (grifo nosso)

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do

Conclusdo

Percentual MAXIMO — 54,0%

LEI COMPLEMENTAR N°101, DE 4 DE MAIO DE 2000
IIT - na esfera municipal:

Art. 20. A reparti¢@o dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:

b) 54% (cinqiienta e quatro por cento) para o Executivo. (grifo nosso)

Diante dos dados retirados do Relatério de Gestdo Fiscal e dos elementos apresentados nos
Graéficos 15 e 17, foi possivel verificar que a despesa total com pessoal sem a inclusdo das despesas
com o Consorcio CRIS nédo superou, no periodo analisado, o limite previsto no inc. II, § 1° do Art.
59 da LRF, ndo sendo necessario emissao de alerta por parte deste Setor de Controle Interno, bem

como se considerar a inclusdao das despesas relativas ao consércio CRIS, nao foi superado o limite
de alerta previsto no inc. II, §1° do Art. 59 da Lei Complementar 101.

11.1. Frota Municipal.

> TINTERNO

11. RECOMENDACOES DE RELATORIOS ANTERIORES.

Com base no Relatério do Segundo Quadrimestre de 2019 ficam mantidas as seguintes
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A implantacdo de cronogramas de manutencdo preventiva e de substituicdo da frota, visando
a renovacao da frota e a diminuicao dos gastos com manutengao;

A elaboragdo de um dimensionamento técnico da frota, identificando as condig¢des de cada
veiculos, inclusive quanto aos equipamentos obrigatorios previstos na Resolugao
CONTRAN n°14, de 06/02/1998;

Que sejam realizadas avaliacoes e destinacoes de veiculos inserviveis, sucateados,
obsoletos ou com elevado custo de manutengdo, devendo iniciar pela identificacdo dos
veiculos a serem alienados;

A adocgdo de agGes que estimulem o preenchimento correto dos dados no Sistema SCPIS;
Que seja regulamentado/regrado o uso da frota pelos servidores;

Que seja avaliada a implantacdo de um sistema informatizado de controle da frota, incluindo
sistemas de GPS e Rastreio para maior seguranga e controle;

A instalacdao de cameras e aplicacdo de controle de entrada e saida dos patios onde sdo
guardados os veiculos.

11.2. Lei de Regime de Adiantamento.
Com base no Relatorio do Terceiro Quadrimestre de 2019 fica mantida a seguinte sugestao:

1.

Que seja realizada a atualizagdo da Lei que regulamenta o uso do Regime de Adiantamento
no Municipio de Tupa visto que a Lei Municipal n°2.480 que trata do assunto é datada de 18
de marco de 1982, estando em alguns pontos desatualizada e pouco abrangente.

11.3. Controle de Saida de Veiculos.
Com base no Relatério do Terceiro Quadrimestre de 2019 ficam mantidas as seguintes

sugestoes:

1. Que seja feita a plotagem dos veiculos com nimero de frota;

2. Que seja realizado o conserto dos itens basico de seguranca e funcionamento dos veiculos
conforme Resolugdo CONTRAN n°14, de 06/02/1998;

3. Que seja elaborada e colocada em uso uma planilha de deslocamento do veiculo para
conferéncia do superior responsavel, e efetivo acompanhamento dos deslocamentos
realizados;

4. Que seja aplicado maior controle de entrada e saida de veiculos e produtos do Almoxarifado,
inclusive com profissional e/ou sistema eletronico disponibilizado para essa funcao.

5. Que seja implantado novos informativos nos veiculos da frota contendo os canais de

m
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denuncias disponiveis a populacdo. Ressaltando ainda que a divulgacdo dos meios de
representacdes poderia inibir ndo s6 a ma utilizacdo dos veiculos como também a utilizagao
fora do horério de expediente.
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Tupd, 27 de maio de 2021
SERVIDORES INTEGRANTES DO CONTROLE INTERNO DO MUNICIPIO

LUIZ GUSTAVO SANCHEZ FERNANDES
Chefe de Setor do Controle Interno

JOAO VITOR MORENO GAIOTTE
Oficial de Atividades Administrativas

CONTROLE ADMINISTRATIVO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

VERA LUCIA CAZADEI RAMOS DA LUZ
Diretora A. de Controle Administrativo da
Secret. Municipal de Administragdo
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