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INTRODUCAQO

O Sistema de Controle Interno (SCI) da Prefeitura do Municipio da Estancia Turistica de
Tupa, estado de Sdo Paulo, foi instituido pelo Decreto Municipal n° 8.285 de 18 de junho de 2018
em atendimento ao disposto na Constituicao Federal em seus Artigos 31, 70 e 74, na Lei Federal n°
4.320/64 em seu Titulo VIII, Capitulo II, no artigo 59 da Lei Complementar n° 101/2000, na
Constituicao do Estado de Sdao Paulo, em seu Artigo 35 e no Artigo 51 da Lei Organica Municipal
(Lei n° 3070/1990).

Acrescentando ao disposto no Comunicado SDG n° 35 de setembro de 2015, que trata das

funcoes

constitucionais e legais atribuidas ao controle interno, o Decreto Municipal n°® 8.285/2018

trouxe em sua redacgdo as seguintes atribuicoes:

I. Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos or¢amentarios, bem
como a eficiéncia de seus resultados;

II. Comprovar a legalidade da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial.

II1. Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficacia
e a eficiéncia dos resultados alcancados;

I'V. Exercer o controle das operagoes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e
haveres do Municipio;

V. Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missao institucional.

VI. Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores de despesa, recebedores,
tesoureiros, pagadores ou assemelhados;

VII. Em conjunto com autoridades da Administragdo Financeira do Municipio, assinar o
Relatorio de Gestdo Fiscal;

VIII. Acompanhar o cumprimento das determinacdes e recomendacdes feitas pelo Tribunal
de Contas;

IX. Propor ao Prefeito a atualizacdo ou a adequagdo da normatizagdo relativa ao Sistema
de Controle Interno;

X. Informar ao Prefeito a ocorréncia de atos ilegais, ilegitimos, irregulares ou
antieconémicos de que resultem ou ndo em dano ao erario;

XI. Exercer o acompanhamento sobre a observancia dos limites constitucionais, da Lei de
Responsabilidade Fiscal e as estabelecidas nos demais instrumentos legais;

XII. Propor acoes voltadas a racionalizacdo dos gastos publicos e otimizacdo dos recursos
humanos, materiais e financeiros no ambito dos Orgdos e Entidades do Poder Executivo;
XIII. Fiscalizar por determinacdo do Sr. Prefeito, atos e acgdes praticadas por Orgdos e
Entidades do Poder Executivo;

XIV. Zelar pelo uso adequado dos materiais, equipamentos e instalacdes disponiveis para o
trabalho.

O presente relatorio apresenta uma sintese das atividades deste Controle Interno, bem como
alguns resultados alcangados.

Os trabalhos foram realizados, por meio de indagacGes, inspecoes, visitas in loco e
observacoes.

Em cumprimento as exigéncias da Lei n.° 12.527/2011(Lei de Acesso a Informacdo),
encaminhamos cOpia para publicacdo do mesmo na péagina oficial desta Municipalidade.
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1. PROCON.

Conforme apresentado no Relatério do Primeiro Quadrimestre de 2020 este Setor de Controle
Interno realizou acompanhamento junto ao Setor de PROCON do municipio. Com base nos
relatérios enviados, no questionario respondido e nas observacdes deste Setor Controle Interno
foram elaboradas algumas recomendacoes e sugestdes ao Setor de Procon que foram encaminhadas
por meio de relatério a Secretaria Municipal de Desenvolvimento e Comércio Exterior para ciéncia.

No quadrimestre seguinte, em relatério datado de 23/09/2020, foi realizado novo
acompanhamento para avaliar o atendimento as sugestoes e recomendacdes enviadas. Dentre todas
destaca-se que o Procon ao final do quadrimestre terminado em agosto havia aplicado uma delas,
apresentando em local adequado do Site Oficial do municipio o niimero pelo qual os cidadaos
poderiam realizar suas consultas e pedidos ao Procon por meio de aplicativo de mensagens (Figura
01), conforme sugerido:

CONTROLE INTERNO

Relatorio Primeiro Quadrimestre de 2020
[...]
11. PROCON.
Sugestoes e solicitacoes do Setor de Controle Interno:
[...] 1. No espaco especifico da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Economico e
Comércio Exterior foi possivel visualizar o Setor de PROCON listado, todavia nas
informagdes do respectivo Setor ndo consta o nimero pelo qual o Municipe podera entrar
em contato por meio do aplicativo de mensagens Whatsapp (listado nas respostas das
questoes 1.1 e 2.2.2 do questionario).

Dessnvolvimento Econdmico & Comércio Extarior

| SECRETARIA MUNICIPAL DE

Desenvolvimento Econdmico @ Comércio Exterior

. ¢ DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

ORGAOS/DEPARTAMENTOS

POSTO DE ATENDIMENTO AO TRABALHADOR
TELEFONE: (14) 3496-4605

ORGAOS/DEPARTAMENTOS DA SECRETARIA WHATSAPP: (14) 99888-1522

SALA DO EMPREENDEDOR
TELEFONE: (14) 3441-5566
WHATSAPP: (14) 99738-1202

PROCON

Horario de Atendimento: Das 7h30 &s 17h00 (sem intervalo para o almogo)

Enderegco: Rua Tapuias - 907 - Sala 9 — Telefone (14) 3491-5395 — E-mail:
PROCON®@tupa.sp.gov.br

= \ BANCO DO POVO
BANCO J TELEFONE: (14) 3441-5566
PAULISTA

TELEFONES
ra

POSTO SEERAE AGQUI
TELEFONE: (14) 3441-3887
WHATSAPP: (14) 99688-8515

POSTAGENS RELACIONADAS

22/05/2020 Setores n&o essenciais do comércio nao funcionardo na segund

PROCON
TELEFONE: (14) 3491-5395 | 3491-4190
WHATSAPP: (14) 99847-8176

15/05/2020 Professores da EMFI Renato Stort recebem capacitagao para au

13/05/2020 Prefeitura reforca equipe de fiscalizac&o da reabertura do corr

o2,

Figura 01: Pdgina da Secret. Mun. de Desenv. Econémico antes do apontamento (esquerda) e apos
(direita).
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Conheca o Procon

Cabe destacar que no atual quadrimestre em andlise (terminado em dezembro de 2020) foi
inserido em novo local do ambiente proprio do PROCON municipal o nimero com o qual a
populacdo pode entrar em contato por meio do aplicativo de mensagens.

FUNDAGAO

Fundagao de Protecao e Defesa do Consumidor,

Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania
Lecalizagdo: Av. Tapuias, 907 - CENTRO - Cep: 17600-260
Contato: (14)3491-3395 / (14) 3491-4190
Email: procon@tupa.sp.govbr

AGENDAMENTO E ORIENTACOES - (14) 99847-8176

O

Atendimento via WhatsApp

CLIQUE AQUI
Figura 02: Ambiente renovado do servico de PROCON, contando com link direto para iniciar

atendimento por meio de aplicativo de mensagens.

Outra sugestdo enviada tratava a respeito da divulgacdo de relatérios dos servigos prestados,
29/07/2020

sendo que o ultimo relatério visualizado por este Setor de Controle Interno havia sido publicado em

08/02/2019 no Portal Oficial do municipio. Em novo acesso foi possivel visualizar um novo

relatério datado de 29/07/2020 contemplando informacoes e dados agregados dos atendimentos.
27/10/2020

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Procon retomara atendimentos presenciais com hora marcada
01/07/2020

Procon de Tupa registra mais de 2 mil atendimentos no primeiro semestre
24/06/2020

Maioria dos atendimentos é referente a servicos essenciais e assuntos financeiros
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Procon pede para populacdo registrar reclamagées nos canais do érgao
Somente com os registros & possivel adotar atitudes para a resolucao dos problemas
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Procon de Tupa reforga sobre os cuidados durante compras on-line

Consumidores devem redobrar a atencao durante a aquisicio de itens via internet

Figura 03: Noticia contendo dados dos atendimentos realizados pelo PROCON de Tupa.

Por fim foi recomendado que fossem “consertados” alguns link’s “quebrados” na pagina do
PROCON acessado em: https://www.tupa.sp.gov.br/desenvolvimento/.

© JJCONTROLE
a1 INTERNO

Assim como outras sugestoes e recomendagdes foi possivel visualizar significativa melhora no
apontamento feito em 01/06/2020. Todos os link’s presentes na pagina em questdo direcionam a
servicos lteis aos cidaddos que acessarem a pagina tais como:


https://www.tupa.sp.gov.br/desenvolvimento/

TUPA

BLOQUEIO DE TELEMARKETING

BLOQUEIO DO RECEBIMENTO
DE LIGAGOES TELEMARKETING

CALCULADORA DO CIDADAO EVITE ESSES SITES

Awww. |

PR Calculadora do

Fonte: araw bob govbr

Cidadao

EVITE ESSES SITES!
Lista de sites que devem ser evitados

Figura 04: Alguns dos servigos de direcionamento atualmente no portal do PROCON.

Proposta de recomendacdo:

Com base em todo o acompanhamento realizado pode ser visto que as sugestOes e
recomendacdes formalizadas por este Setor de Controle Interno no relatério encaminhado em
01/06/2020 foram acatadas de maneira satisfatéria. Sendo assim, por parte deste Setor, nao
vislumbramos nenhuma ressalva ou sugestdo a ser acrescida no quadrimestre em analise.

2. FROTA MUNICIPAL.
Considerando os apontamentos realizados pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo:

TCE-SP
FISCALIZACAO ORDENADA N° II, DE 27 DE ABRIL DE 2017
[..]

— A atual administra¢do, no inicio do mandato, ndo realizou levantamento, devidamente
formalizado, identificando as condi¢ées da frota;

[..]

— Nao sdo realizadas avaliacdes para substituicdo de veiculos considerados obsoletos e/ou
com alto custo de manutenc¢io;

® JJCONTROLE
a1 INTERNO
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Considerando as recomendacdes contidas nos Relatérios Quadrimestrais deste Setor de Controle
Interno:

) CONTROLE INTERNO
RELATORIO SEGUNDO QUADRIMESTRE - 2019

[...]

10. Frota Municipal.

[...] Sugestdes do Setor de Controle Interno:

Com base nos levantamentos apresentados acima o Setor de Controle Interno sugere:

1. A implantacdo de cronogramas de manutencdo preventiva e de substituicdo da frota,
visando a renovacao da frota e a diminuicio dos gastos com manutencio;

2. A elabora¢do de um dimensionamento técnico da frota, identificando as condicoes
de cada veiculo, inclusive quanto aos equipamentos obrigatorios previstos na Resolucao

CONTRAN n°14, de 06/02/1998;

3. Que sejam realizadas avaliagdes e destinacdes de veiculos inserviveis, sucateados,
obsoletos ou com elevado custo de manutengdo, devendo iniciar pela identificagdo dos
veiculos a serem alienados; (grifo nosso)

Considerando, ainda, o interesse da Administracdo Municipal em renovar parte da frota
municipal em atendimento ao Tribunal de Contas e a este Setor de Controle Interno, foi realizado
por este Setor, extenso acompanhamento e avaliacdo da frota municipal a fim de identificar veiculos
considerados ruins e/ou com alto custo de manutencdo para servir de auxilio aos Secretarios
Municipais e ao Prefeito Municipal na tomada de decisdo quanto a substitui¢cao de alguns veiculos.

Segue as observagoes do levantamento realizado com as sugestdes a serem enviadas aos Setores
competentes para conhecimento.

2.1. Dados gerais.

No acompanhamento realizado foi possivel verificar que atualmente a Prefeitura dispde de
aproximadamente 233 (duzentos e trinta e trés) veiculos (descontados os equipamentos pesados, as
motos e os veiculos ja parados definitivamente, que ndo foram interesse do levantamento em
questdo). Os veiculos avaliados estdao distribuidos entre as Secretarias de: Educacao 63 (sessenta e
trés) Obras e Planejamento: 53 (cinquenta e trés), Meio Ambiente: 31 (trinta e um),
Desenvolvimento Economico: 03 (trés), Assisténcia Social: 10 (dez), Esportes: 03 (trés), Saude: 54
(cinquenta e quatro), Cultura e Turismo: 06 (seis) e Administracdo, Gabinete e Finangas: 10 (dez),
sendo que juntos os 233 (duzentos e trinta e trés) veiculos possuem uma idade média de 15,7 anos.

2.1.1. Idade média dos veiculos.
Com base nas informacoes extraidas do Sistema de cadastro de veiculos do Municipio foi
possivel elaborar a Tabela 01 que desmembra as informagdes contidas no tépico anterior.
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Tabela 01: Idade média da frota analisada, por secretaria.
Secretaria (Quantidade de Idade média Quantidade de veiculos:
veiculos) da frota (anos) até 10 anos Entre 10 e 20 anos| + de 20 anos
Educacdo (63) 7,4 51 81,0% 12 19,0% 0 0,0%
Obras e Planejamento (53) 27,7 7 13,2% 11 20,8% 35 66,0%
Meio Ambiente (31) 21,4 8 25,8% 10 32,3% 13 41,9%
Desenvolvimento Econdmico (3) 18,7 0 0,0% 2 66,7% 1 33,3%
Assisténcia Social (10) 9,4 7 70,0% 3 30,0% 0 0,0%
Esportes (3) 20,7 0 0,0% 2 66,7% 1 33,3%
Saude (54) 10,7 30 55,6% 21 38,9% 3 5,6%
Cultura e Turismo (6) 21,7 1 16,7% 2 33,3% 3 50,0%
Adrninis'tragéo, Gabinete e 18,3 0 0.0% 6 60,0% 4 40,0%
Finangas (10)
Total| 104 44,6% 69 29,6 % 60 25,8%
Destaca-se da tabela acima que 44,6% dos veiculos analisados possuem menos de 10 (dez) anos
de fabricacdo, nesta faixa as Secretarias de Educacao, Assisténcia Social e Satide possuem a maior
quantidade de veiculos.

médias de idade dos veiculos sendo: 27,7, 21,4 e 21,7, respectivamente.

Cultura e Turismo que possuem 66,0%, 41,9% e 50,0%, respectivamente, dos seus veiculos na faixa
acima de 20 (vinte) anos de fabricacdo. Nessas secretarias também sdo observadas as maiores

Como destaque negativo indicamos as Secretarias de Obras e Planejamento, Meio Ambiente e

Ainda em andlise da idade dos veiculos pode-se visualizar que as Secretarias de
Desenvolvimento Economico, Esportes e Administracdo, Gabinete e Financas nao possuem
possuem mais de 20 (vinte) anos.

2.2. Avaliacao do estado dos veiculos.

veiculos com menos de 10 (dez) anos de fabricacdao, sendo que nessa ultima 40% dos veiculos

Este Setor de Controle Interno efetuou em um extenso trabalho de campo para a avaliacdo de
233 (duzentos e trinta e trés) veiculos realizando além de checagem dos itens minimos de

seguranca, do estado da lataria e até mesmo do estado da mecanica dos veiculos (segundo dados

informados pelos motoristas e/ou responsaveis). A avaliacdo permitiu com base em 03 (trés)
critérios simples determinar o “estado geral do veiculo” (variando entre: bom,

e ruim) e foi

registrada e apresentada aos Secretarios conforme exemplo abaixo
2 Veiculo:  M.BENZ 1113
Ano/Modelo: Patriménio/Placa:
1973 | 1973 28 BPY 6399
Estado da Lataria: Mecanica: Itens: Estado Geral
Fraca Fraca Ruim Ruim
2017 2018 2019 2020 TOTAL
R$ 1.924,98 R$ 5.298,00 R$ 291,71 R$ 3.479,00 R$ 10.993,69
Obs: SEM CINTO, PLACA DANIFICADA, CARROCERIA RUIM
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Além dos critérios ja apresentados foi definido como parametro de avaliagdo o custo com
manutencado de cada veiculo nos dltimos 04 (quatro) anos (01/01/2017 até 01/10/2020).
Do total de veiculos avaliados 113 (cento e treze) foram definidos com estado geral bom, 56
(cinquenta e seis) obtiveram uma avaliacdo média e 64 (sessenta e quatro) foram considerados ruins
pelos critérios estabelecidos.

Para melhor apresentacdao as avaliacOes serdo apresentadas por Secretaria (exceto para a
Secretaria de Educacdo que possui um regular cronograma de substituicdo da frota).
Secretaria de Desenvolvimento Econoémico.

Dos 03 (trés) veiculos lotados na referida Secretaria apenas 01 (um) veiculo possui, de acordo
com a avaliacdo realizada, um Estado Geral classificado como bom, os demais veiculos foram
classificados como médio conforme apresentado na Tabela 02 abaixo.

m

Tabela 02: Avaliacdo dos veiculos da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico.
Veiculos Idade média da frota Quantidade de veiculos classificados em:
avaliados (anos) Bom Médio Ruim
3 18,7 1 33,3% 2 66,7% 0 0,0%
O custo com manutencado total e o custo médio anual por veiculo nos ultimos 04 (quatro) anos
(01/01/2017 até 01/10/2020) foi calculado por faixa de classificagdo do estado geral e apresentado
na Tabela 03 abaixo.
Tabela 03: Custo de manutencdo dos veiculos da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico.
Custo de manutencao total por faixa de classificacdo Custo médio anual por veiculo em cada faixa de
(de 01/01/2017 até 01/10/2020)* classificacido*
Bom Médio Ruim Bom Médio Ruim
R$ 1.910,80 R$ 7.524,70 —— R$ 477,7 R$ 940,6 —
* dados calculados com base nas informagdes contidas no sistema SCPI8
considerado bom.

Como pode ser observado na Tabela 03 o custo médio anual de um veiculo considerado médio
Secretarias de Cultura e Turismo.

na referida Secretaria é cerca de 96% superior que o custo de manutencdo de um veiculo

Ao todo as Secretarias que intitulam o topico possuem 06 (seis) veiculos lotados sendo apenas

02 (dois) veiculos considerados, de acordo com a avaliacdo realizada, um Estado Geral classificado
como bom, e 01 (um) veiculo considerado ruim conforme apresentado na Tabela 04 abaixo.

Tabela 04: Avaliagdo dos veiculos das Secretarias de Cultura e Turismo.
Veiculos Idade média da frota Quantidade de veiculos classificados em:
avaliados (anos) Bom Médio Ruim
06 21,7 2 33% 3 50% 1 17%
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classificados como ruins ou médios.

Conforme observado na Tabela 04 cerca de 67% dos veiculos da frota dessas Secretarias foram
na Tabela 05 abaixo.

O custo com manutencado total e o custo médio anual por veiculo nos ultimos 04 (quatro) anos
(01/01/2017 até 01/10/2020) foi calculado por faixa de classificagdo do estado geral e apresentado

Tabela 05: Custo de manutencdo dos veiculos das Secretarias de Cultura e Turismo.
Custo de manutencao total por faixa de classificacdo
(de 01/01/2017 até 01/10/2020)*
Bom

Médio
R$ 3.510,50

Ruim
R$ 12.764,00

* dados calculados com base nas informagdes contidas no sistema SCPI8

classificacao*
Bom
R$ 4.750,40

Custo médio anual por veiculo em cada faixa de

Médio
R$ 438,80
bom.

Ruim
R$ 1.063,70

R$ 1.187,60
referida Secretaria é cerca de 170% superior que o custo de manutencao de um veiculo considerado
Secretaria de Esportes.

Como pode ser observado na Tabela 05 o custo médio anual de um veiculo considerado ruim na
abaixo.

Foi avaliados 03 (trés) veiculos lotados na referida Secretaria ambos, de acordo com a avaliagao

realizada, foram considerados com um Estado Geral Ruim conforme apresentado na Tabela 06

Tabela 06: Avaliacgdo dos veiculos da Secretaria de Esportes.
Veiculos Idade média da frota Quantidade de veiculos classificados em:
avaliados (anos) Bom Médio Ruim
3 20,7 0 0% 0 0% 3 100%
Conforme observado na Tabela 06 cerca de 67% dos veiculos da frota dessas Secretarias foram
classificados como ruins ou médios.
na Tabela 07 abaixo.

O custo com manutencao total e o custo médio anual por veiculo nos ultimos 04(quatro) anos
(01/01/2017 até 01/10/2020) foi calculado por faixa de classificagdo do estado geral e apresentado

Tabela 07: Custo de manutengdo dos veiculos da Secretaria de Esportes.
Custo de manutencao total por faixa de classificacdo Custo médio anual por veiculo em cada faixa de
(de 01/01/2017 até 01/10/2020)* classificacao*
Bom Médio Ruim Bom Médio Ruim
—— —— R$ 8.397,40 —— —— R$ 699,80
* dados calculados com base nas informagdes contidas no sistema SCPI8
® CONTROLE
auf INTERNO
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Secretarias de Administragdo, Finangas e Gabinete.

Como pode ser observado na Tabela 07 o custo médio anual de um veiculo considerado ruim na
referida Secretaria é de cerca de R$ 699,80 (seiscentos e noventa e nove reais e oitenta centavos)

Veiculos
avaliados

Idade média da frota

(anos)
10

18,3

Bom

Quantidade de veiculos classificados em:

Médio
50%

Ao todo as Secretarias que intitulam o topico possuem 10 (dez) veiculos lotados sendo 05
(cinco) veiculos considerados com, de acordo com a avaliacdo realizada, um Estado Geral bom, e
03 (trés) veiculos considerados ruins conforme apresentado na Tabela 08 abaixo.

Tabela 08: Avaliacgdo dos veiculos das Secretarias de Administragdo, Finangas e Gabinete.

classificados como ruins ou médios.

na Tabela 09 abaixo.

30%

Ruim
20%
Conforme observado na Tabela 08 metade dos veiculos da frota dessas Secretarias foram

O custo com manutencdo total e o custo médio anual por veiculo nos ultimos 04 (quatro) anos
(01/01/2017 até 01/10/2020) foi calculado por faixa de classificacdo do estado geral e apresentado

Tabela 09: Custo de manutengdo dos veiculos das Secret. de Administracdo, Financas e Gabinete.
Custo de manutencao total por faixa de classificacdo Custo médio anual por veiculo em cada faixa de
(de 01/01/2017 até 01/10/2020)* classificacao*
Bom Médio Ruim Bom Médio Ruim
R$ 18.220,30 R$ 7.270,8 R$ 14.267,5 R$ 911,00 R$ 908,9 R$ 1.189,00
* dados calculados com base nas informagdes contidas no sistema SCPI8
Como pode ser observado na Tabela 09 o custo médio anual de um veiculo considerado ruim na
referida Secretaria é cerca de 30% superior que o custo de manutencdo de um veiculo considerado
bom.
Secretaria de Assisténcia Social.

Ao todo as Secretarias que intitulam o topico possuem 10 (dez) veiculos lotados sendo 05
(cinco) veiculos considerados com, de acordo com a avaliacdo realizada, um Estado Geral bom, e
03 (trés) veiculos considerados ruins conforme apresentado na Tabela 10 abaixo.

Tabela 10: Avaliacgdo dos veiculos da Secretaria de Assisténcia Social.
Veiculos Idade média da frota Quantidade de veiculos classificados em:
avaliados (anos) Bom Médio Ruim
10 9,4 7 70% 2 20% 1 10%
Conforme observado na Tabela 10 apenas 01 (um) veiculo da referida Secretaria foi considerado
como ruim.
;
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na Tabela 11 abaixo.

O custo com manutencdo total e o custo médio anual por veiculo nos ultimos 04 (quatro) anos
(01/01/2017 até 01/10/2020) foi calculado por faixa de classificacdo do estado geral e apresentado

Tabela 11: Custo de manutencdo dos veiculos da Secretaria de Assisténcia Social.
Custo de manutencdo total por faixa de classificacdo
(de 01/01/2017 até 01/10/2020)*
Bom

Médio
R$ 8.405,00

Ruim
R$ 3.194,60

* dados calculados com base nas informagoes contidas no sistema SCPI8

classificacido*
Bom
R$ 2.329,50

Custo médio anual por veiculo em cada faixa de

Médio
R$ 300,20
bom.

Ruim
R$ 399,30

R$ 582,40
referida Secretaria é cerca de 94% superior que o custo de manutengdo de um veiculo considerado

Secretaria de Meio Ambiente.

Como pode ser observado na Tabela 11 o custo médio anual de um veiculo considerado ruim na

Ao todo as Secretarias que intitulam o topico possuem 10 (dez) veiculos lotados sendo 05
(cinco) veiculos considerados com, de acordo com a avaliacdo realizada, um Estado Geral bom, e
03 (trés) veiculos considerados ruins conforme apresentado na Tabela 12 abaixo.

Tabela 12: Avaliagdo dos veiculos da Secretaria de Meio Ambiente.
Veiculos Idade média da frota Quantidade de veiculos classificados em:
avaliados (anos) Bom Médio Ruim
31 21,4 5 16% 13 42% 13 42%
Conforme observado na Tabela 12 apenas de 16% dos veiculos da referida Secretaria foram
considerados como bons.
na Tabela 13 abaixo.

O custo com manutencdo total e o custo médio anual por veiculo nos ultimos 04 (quatro) anos
(01/01/2017 até 01/10/2020) foi calculado por faixa de classificacdo do estado geral e apresentado

Tabela 13: Custo de manutencdo dos veiculos da Secretaria de Assisténcia Social.
Custo de manutencao total por faixa de classificacdo
(de 01/01/2017 até 01/10/2020)*
Bom

Médio
R$ 16.284,00

Ruim
R$ 55.904,20 1

classificacao*
Bom
R$ 165.603,10

Custo médio anual por veiculo em cada faixa de
* dados calculados com base nas informagdes contidas no sistema SCPI8

Médio
R$ 814,20

R$ 3.184,70

m

Ruim
R$ 1.747,00 1
1. Foram excluidos do computo dos gastos da categoria médio os custos referentes a manutencdo dos
Caminhdes utilizados na coleta de lixo que necessitam constantemente de manutencdo sendo que nos ultimos
04 anos (01/01/2017 até 01/10/2020) foram responsaveis por um custo total de R$ 218.546,36.
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bom.

referida Secretaria é cerca de 291% superior que o custo de manutencdo de um veiculo considerado

Como pode ser observado na Tabela 13 o custo médio anual de um veiculo considerado ruim na
Secretarias de Planejamento e Obras.

Ao todo as Secretarias que intitulam o topico possuem 10 (dez) veiculos lotados sendo 05
Veiculos

(cinco) veiculos considerados de acordo com a avaliagdo realizada, em Estado Geral bom, e 03
(trés) veiculos considerados ruins conforme apresentado na Tabela 14 abaixo.

avaliados

Tabela 14: Avaliagdo dos veiculos das Secretarias de Planejamento e Obras.
Idade média da frota

(anos)
53

Bom
27,6

Quantidade de veiculos classificados em:
9
considerados ruins.

Meédio Ruim
17% 16 30%
Conforme observado na Tabela 14 mais de metade dos veiculos da referida Secretaria foram

28
na Tabela 15 abaixo.

53%
O custo com manutencado total e o custo médio anual por veiculo nos ultimos 04 (quatro) anos
(01/01/2017 até 01/10/2020) foi calculado por faixa de classificagdo do estado geral e apresentado

Custo de manutencao total por faixa de classificacdo

R$ 34.350,00

Médio

R$ 133.986,90

Ruim

Tabela 15: Custo de manutencdo dos veiculos das Secretarias de Planejamento e Obras.
(de 01/01/2017 até 01/10/2020)*
Bom

classificacido*
Bom
R$ 329.084,40

Custo médio anual por veiculo em cada faixa de
* dados calculados com base nas informagdes contidas no sistema SCPI8

Médio
R$ 954,20
bom.

Ruim
R$ 2.093,50

R$ 2.938,30
referida Secretaria é cerca de 208% superior que o custo de manutencao de um veiculo considerado
Secretaria de Satide.

Como pode ser observado na Tabela 15 o custo médio anual de um veiculo considerado ruim na

Ao todo, as Secretarias que intitulam o tépico possuem 10 (dez) veiculos lotados sendo 05
(cinco) veiculos considerados, de acordo com a avaliacdo realizada, em Estado Geral bom, e 03
(trés) veiculos considerados ruins conforme apresentado na Tabela 16 abaixo.

Tabela 16: Avaliagdo dos veiculos da Secretaria de Satde.
Veiculos Idade média da frota Quantidade de veiculos classificados em:
avaliados (anos) Bom Médio Ruim
54 10,1 27 50% 15 28% 12 22%

10
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Conforme observado na Tabela 16 mais de metade dos veiculos da referida Secretaria foram
O custo com manutencdo total e o custo médio anual por veiculo nos ultimos 04 (quatro) anos
(01/01/2017 até 01/10/2020) foi calculado por faixa de classificacdo do estado geral e apresentado
na Tabela 17 abaixo.

Tabela 17: Custo de manutengdo dos veiculos da Secretaria de Satde.
Custo de manutencdo total por faixa de classificacdo
(de 01/01/2017 até 01/10/2020)*
Bom

Médio
R$ 122.822,90

R$ 169.195,20

Ruim
* dados calculados com base nas informagoes contidas no sistema SCPI8

R$ 136.997,90

Custo médio anual por veiculo em cada faixa de
classificacido*
Bom

Médio
R$ 1.137,20
bom.

Ruim

R$ 2.819,90
Como pode ser observado na Tabela 17 o custo médio anual de um veiculo considerado ruim na

R$ 2.854,10
referida Secretaria é cerca de 150% superior que o custo de manutencao de um veiculo considerado

2.3. Projecoes economicas.

seguintes resultados:

Fazendo uma analise do custo de manutencdo da categoria “carros” avaliados e obtivemos os

Tabela 18: Resultado dos carros avaliados.
Veiculos Idade média dos carros Quantidade de veiculos classificados em:
nessa .
categoria avaliados (anos) Bom Médio Ruim
48 14 25 52% 12 25% 11 23%
Custo médio anual por veiculo em cada faixa de classificacdao*
Bom Médio Ruim
R$ 567,00 R$ 666,40 R$ 1.084,30
Em uma répida andlise, temos que os carros que foram categorizados como apresentando um
veiculos bons.

estado geral RUIM gastam em média R$ 1.084,30 (um mil, oitenta e quatro reais e trinta centavos)

por ano, enquanto os carros que foram categorizados como apresentando um estado geral BOM

gastam em média R$ 567,00 (quinhentos e sessenta e sete reais) por ano, ou seja, em cada carro
veiculos ruins por novos veiculos:

ruim anualmente gasta-se R$ 517,30 (quinhentos e dezessete reais e trinta centavos) a mais que 0s

O Grafico 01 em sequéncia apresenta uma projecao da economia obtida pela substituicao dos

11
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Grdfico 01: Valor tedrico da economia projetado em 10 anos da substituigdo de 01 veiculo.

Valor tedrico acumulado em 10 anos

A

Custo de um

8_ veiculo
S popular 0 km
! em 01/10/2020
n
4

R$ 517,30 1S
anos

0 20 30 40 50 60 TO 80 90 100

Como pode ser observado no grafico acima a economia ao longo de 10 (dez) anos pela
substituicdo de um tinico veiculo ruim por um veiculo novo é de R$ 62.076,00 (sessenta e dois mil,
setenta e seis reais) Tendo em vista que os carros considerados ruins apresentam uma idade média
de 21,3 anos e os carros considerados bons possuem uma idade média de 9,1 anos um carro
adquirido novo poderd, portando, ser utilizado ao longo dos 10 (dez) anos sendo, provavelmente,
considerado bom.

2.4. Observacoes in loco.

Todos os resultados apresentados no presente relatério sdo proveniente do cruzamento de
informag0es obtidas in loco e dados extraidos do Sistema informatizado de controle(SCPI8).

As imagens apresentadas a seguir apresentam a situacdo de alguns veiculos observados, dos
quais muitos rodam diariamente pela area urbana do municipio.
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Proposta de recomendacdo:

Com base no apresentado do presente relatorio, recomendamos que seja realizada pela
Administracdo a substituicdo de alguns veiculos considerados inserviveis, obsoletos e/ou com alto
custo de manutengao.

Ressaltamos que a simples aquisicdo de veiculos novos ndo tera um impacto tdo positivo caso
nao seja acompanhada da paralisacdo dos veiculos em péssima situagao.

Sugerimos também a Administracdo que realize um levantamento, devidamente formalizado,
identificando as condi¢des da frota ap6s as devidas substituigoes.

® CONTROLE

a1 INTERNO 13
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Em tempo: ressaltamos que sera notificado o Setor de Patrimdnio para que o mesmo realize
atualizacdao dos dados no sistema de veiculos visto que diversos veiculos constam no sistema em
Secretarias diferentes das que realmente estdo, dificultando sua localizacao e fiscalizacao.

3. ESTUDO DE ECONOMIA DE PAPEL NO AMBITO MUNICIPAL.

Tendo em vista o atual cenario mundial, onde se é exigido de todos o empenho em acdes de
distanciamento social, bem como tendo em vista o dever da administracdao publica em executar
acoes efetivas de controle de gastos e modernizacao de procedimentos, este Setor de Controle
Interno realizou levantamento do gasto de papel relacionado a operacionalizacao da Lei Federal
13.019/14, de 31 de julho de 2014, no municipio.

Segue as observacdes do levantamento realizado seguido das sugestdes a serem enviadas aos
Setores competentes para conhecimento.

3.1. Documentacao redundante — Estatuto.

A Lei Federal que intitula o tépico em questdo foi regulamentada no ambito municipal pelo
Decreto n° 8.144, de 04 de dezembro de 2017, que traz inserido em seus ordenamentos a permissao
para que as OrganizacOes da Sociedade Civil — OSC formalizem parceria com o municipio por meio
de Dispensa de Chamamento, nos seguintes termos:

DECRETO N° 8.144, DE 04 DE DEZEMBRO DE 2017
[...]

Art. 36. A Administragdo Publica podera dispensar a realizacdo do chamamento publico:

[...]

IV - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servigos de educac¢do, saiude e
assisténcia social, desde que executadas por Organizacdes da sociedade Civil
previamente credenciadas pelo 6rgdo gestor da respectiva politica. (grifo nosso)

Em obediéncia ao disposto no referido Decreto, foi normatizado pela Administracdo Municipal o
procedimento de credenciamento das Organizacdes da Sociedade Civil por meio do Decreto n°
8.166, de 21 de dezembro de 2017. Tal Decreto traz em seus dispositivos uma série de exigéncias
documentais para que a OSC se credencie perante as Secretarias Municipais.

Cabe salientar que a etapa de credenciamento é dispensada no caso de formalizacdo de parcerias
por meio de Chamamento Publico.

Apos a formalizacao e execucdo da parceria as OSC’s que receberam recursos municipais para
execucao de suas atividades deverdo prestar contas da boa execucdo dos servicos e dos gastos
realizados em conformidade com a Lei. Para tal foi elaborado pela Administracdo um documento
que lista os documentos necessarios a Prestacdo de Contas ao final da vigéncia do Termo de
Colaboracao ou Fomento.

Em cada uma das etapas previstas, tanto nos Decretos quanto no Manual de Prestacao de Contas
fornecido pela Administracdao foi possivel observar diversas exigéncias redundantes de
documentacdo, que inegavelmente burocratizam, dificultam e encarecem a formalizacdo de
parcerias, tanto para as OSC’s que fornecem a documentacdo e necessitam empenhar recursos
materiais e humanos quanto para a Administracio que precisa dispor de espaco fisico para
armazenamento e de recursos humanos para a gestdo dos documentos recebidos.

14
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Controle Interno podemos destacar:

Estatuto Social:

Entre os documentos recebidos em quantidade considerada redundante por esse Setor de

Exigido como forma de identificar as caracteristicas sociais das OSC’s e regras de organizacao
ocasioOes distintas que sao:

interna que permitam a formalizacdo da parceria o estatuto das OSC’s que formalizam parceria com

o municipio é solicitado, por forca dos Decretos n° 8.144/17 e 8.166/17 e do Manual, em 03(trés)
Ocasiao 01 — Credenciamento:
[...]

[...]

Art. 2° Serdo consideradas aptas e credenciadas, as organizacdes da sociedade civil que
apresentarem a documentacgdo abaixo elencada, isentas de vicios de qualquer natureza e
que ndo tenham pendéncias de qualquer espécie para com a Estancia Turistica de Tupa:

DECRETO N° 8.166, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2017

prevejam expressamente: (grifo nosso)
Ocasiao 02 — Formalizacao:

VIII — cépia das normas de organizagdo interna (estatuto ou regimento interno) que

[..]

DECRETO N° 8.144, DE 04 DE DEZEMBRO DE 2017

2014, e também, no minimo, o seguinte:
[...]

Art. 40. Para a celebragdo das parcerias previstas neste decreto, as organizagdes da
sociedade civil deverdo observar, em seus estatutos, as disposi¢des do artigo 33,

apresentar os documentos previstos no artigo 34, ambos da Lei Federal n° 13.019, de

VI — demais documentos exigidos por legislacdo especifica. (grifo nosso)

Em obediéncia ao inciso VI do Art. 40. deve-se, portando, exigir toda a documentacdo contida
na Lei Federal 13.019/14. A referida Lei traz em seu Art. 34 o rol de documentos que as
Social registrado da OSC.

Organizacgoes da Sociedade Civil deverdo apresentar, entre eles destacamos no inciso III o Estatuto
Ocasiao 03 — Prestacao de Contas final:

[...]

PRESTACAO DE CONTAS FINAL DO EXERCICIO DE 2019

documentagdo devera

EXIGENCIAS INDISPENSAVEIS PARA FORMALIZAR A PRESTACAO DE
A prestagdo de contas devera ser efetuada contendo além dos demonstrativos de gastos

CONTAS DAS PARCERIAS NO EXERCICIO DE 2019

[...]

referentes ao més de dezembro todos os documentos abaixo elencados. A entrega da
ser realizada,

impreterivelmente,

Relacionamos abaixo os documentos necessarios a prestagao:
2 — Copia do Estatuto Social;. (grifo nosso)

at¢é o dia 31/01/2020.
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3.1.1. Cdlculo da quantidade de papel exigido.

O eccccccccccccccccce

Os calculos aqui realizados levardao como base todas as parcerias ja firmadas e as projecées terdo
como tempo de referéncia 10 (dez) anos, tendo em vista que a Instrucdo Normativa n° 01/2020
ordena em seu Art. 149, paragrafo 4° que:

[..]

INSTRUCOES N° 01/2020

§ 4° Toda documentacao explicitada nesta Secdo referente a termo de colaboraciao ou de
fomento e a respectiva prestacdo de contas também se aplica aos ajustes firmados com
valor inferior ao de remessa (inciso I do art. 147), devendo permanecer no 6rgao publico

e/ou na entidade beneficiaria a disposi¢do deste Tribunal, por 10 (dez) anos contados do
dia util subsequente ao da prestacao de contas ao 6rgdo concessor;(grifo nosso)
Credenciamento:

Atualmente as Secretarias do Municipio que formalizam parceria por meio de Dispensa ou
Inexigibilidade sdao das areas de Saude, Educacdo, Assisténcia Social e Cultura. Dessa maneira a
quantidade de Estatutos exigidos no credenciamento dessas Secretarias sdo:

Sec. Mun. de Assisténcia Social Lar Sto. Antonio
APAE Sec. Mun. de Educacao
Assembléia de Deus APAE
Joana D’Arc Sec. Mun. de Saude
CIM Santa Casa
NAM ARTAP
Legido Mirim Rede Feminina
Casa dos Velhos CERVIDA
Casa Abrace Sec. Mun. de Cultura
Bethel ACERT
Totalizando 16 (dezesseis) OSC’s que necessitam de credenciamento nas respectivas secretarias
de atuacdo, com uma média de 14 (quatorze) paginas por estatuto representando um total de 224
(duzentos e vinte e quatro) paginas anualmente.
Formalizagdo:

Todo ano a Administracao formaliza em média 33 (trinta e trés) Termos de Colaboragdo ou
Fomento, sendo 5 (cinco) da area de Satde, 11 (onze) da area da Assisténcia Social, 13 (treze) da

area do Esporte, 2 (dois) da area da Educacao e 2 (dois) da area de Cultura. Considerando a média

de 14 (quatorze) paginas por estatuto sdo recebidas para a formalizacdo das parcerias
aproximadamente 462 (quatrocentos e sessenta e duas) paginas anualmente.
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Prestacdo de Contas Anual:

Todas as parcerias firmadas, obrigatoriamente, realizam a Prestacdo de Contas Anual. Portanto,
considerando a mesma média de paginas por Estatuto sdo recebidas todo ano no ato da Prestacdo de
Contas das parcerias aproximadamente 462 (quatrocentos e sessenta e duas) paginas.

Em numeros gerais sdo exigidas entre todas as parcerias um total de 1.148 (um mil e cento e
quarenta e oito) paginas por ano, considerando apenas os Estatutos, sendo que em alguns casos
uma mesma OSC chega a apresentar 10 (dez) copias do mesmo documento.

Na Projecdo anual teremos a seguinte quantidade de paginas de Estatutos armazenadas no
Arquivo Municipal ao longo de 10 (dez) anos:

Grdfico 02: Quantidade de pdginas de estatuto armazenadas no periodo de 2018 a 2027

2027 N 11480

2026 I 10332

2025 N 0184

2024 I 5036
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2022 N 740 m Paginas
2021 | /502

2020 [ 344

2019 | 2296
2018 [ 1148

0 2000 4000 6000 8000 10000 12000 14000

Em andlise do grafico é possivel observar que apenas usando como base o Estatuto, a Prefeitura
deveréa receber 11.480 (onze mil, quatrocentos e oitenta) paginas que devem ficar armazenadas no
Arquivo Municipal.

3.2. Documentacao redundante — Plano de Trabalho.

Em levantamento semelhante ao realizado no topico anterior é possivel analisar o recebimento
dos Planos de Trabalhos das OSC'’s.

Exigido das OSC’s em até trés momentos o Plano de trabalho também representa uma grande
quantidade de documentos redundantes exigidos pela execucdo da Lei 13.019/14 no municipio de
Tupa.

Fica inviavel por parte deste Setor de Controle Interno realizar uma demonstracdao minuciosa tal
como foi realizado no t6pico anterior, o que acabaria por estender em demasia o Relatério
apresentado, bem como desviar a atencdo do foco deste levantamento. Portanto serd apresentado
apenas o levantamento da quantidade de paginas estimadas para este documento.

Solicitado em média 77(setenta e sete) vezes no ano e com uma média de 13(treze) paginas por
Plano de Trabalho, segue a Projecdo anual da quantidade de paginas de Planos armazenadas no
Arquivo Municipal ao longo de 10 (dez) anos (2018-2027):

© JJCONTROLE
a1 INTERNO
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2027

Grdfico 03: Quantidade de pdginas de Planos de Trabalho armazenadas no periodo de 10 anos
2026

10010
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Em andlise do grafico é possivel observar que usando como base o Plano de Trabalho a

Prefeitura devera receber 10.010 (dez mil e dez) paginas que devem ficar armazenadas no Arquivo

Municipal.

3.3. Documentacao redundante — Comprovacao de experiéncia na execucao.

entregues para a formalizagdo da parceria.

Em levantamento semelhante ao realizado no t6pico anterior é possivel analisar o recebimento
dos documentos de comprovacao de experiéncia na execucdo do objeto da parceria das OSC’s.

Exigido das OSC’s em até dois momentos tais documentos sao em geral a maior parte dos papéis

Tal exigéncia contida na Lei Federal 13.019/14 e em ambos Decretos Municipais citados
anteriormente, chega a ser no minimo questionavel no caso desta cidade, uma vez que a maioria das

OSC'’s parceiras possuem varios anos de parceria com a Prefeitura Municipal de Tupa e prestam o
formalizar com a Administragdo.
paginas estimadas para este documento.

mesmo servi¢o também a vdrios anos no municipio. Desta forma parcerias executadas a varios anos

no municipio continuam a comprovar experiéncia anualmente na execucao do servico para poder
2027):

Tal como justificado anteriormente serd apresentado apenas o levantamento da quantidade de

Solicitado em cerca de 48 (quarenta e oito) oportunidades no ano e com uma média de 43

(quarenta e trés) paginas, segue a Projecdo anual da quantidade de paginas de documentos de

comprovacao de experiéncia armazenados no Arquivo Municipal ao longo de 10 (dez) anos (2018-

m
\\&\‘}1
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Grdfico 04: Quantidade de pdginas de documentos de comprovagdo de experiéncia armazenados
no periodo de 10 (dez) anos
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Em anélise do grafico é possivel observar que usando como base o Plano de Trabalho, a
Prefeitura deverd receber 20.640 (vinte mil, seiscentos e quarenta) paginas que precisam ficar
armazenadas no Arquivo Municipal.

3.4. Documentacao redundante — Dados gerais.

Em dados gerais os documentos que foram objeto de andlise dos estudos acima produzirdo o
volume de 42.130 (quarenta e dois mil, cento e trinta) papéis nos 10 (dez) anos que deverao ficar
arquivados.

Levando em conta ndo apenas a questdo da necessidade de recursos humanos para gerir tais
documentos ou a utilizacdo de espaco fisico para arquivar os mesmos, mas também a questdo
ecologica e ambiental por tras da utilizacdo de papel é possivel ver que de acordo com a Water
Footprint Network (WFN) para se produzir uma folha de papel A4 sdo necessarios, em média, 10
(dez) litros de agua. Neste caso os 42.130 (quarenta e dois mil, cento e trinta) papéis representariam
421.300 (quatrocentos e vinte e um mil e trezentos) litros de agua

Avaliando o impacto que tais exigéncias documentais geram realizamos por meio de
amostragem uma estimativa da importancia de tais documentos nas etapas de Credenciamento e de
Formalizacdo da Parceria resultando na Tabela 19 a seguir:

Tabela 19: Dados gerais do impacto da documentagdo redundante nos processos

Etapa Média de papéis por Meédia de papéis Impacto dos papéis
processo redundantes* redundantes na etapa
CREDENCIAMENTO 82 paginas 57 paginas 69,5%
FORMALIZACAO 200 péaginas 70 paginas 35,0%
Total 282 paginas 127 paginas 45,0%

*estatutos, planos de trabalho e documentos de comprovacgdo de experiéncia
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Na analise dos dados apresentados na tabela 19 é possivel indicar que os documentos analisados
(estatutos, planos de trabalho e documentos de comprovacdo de experiéncia) representam 45%
(quarenta e cinco por cento) de toda documentacdo contida nas etapas de credenciamento e de
formalizacdo das parcerias. O credenciamento possui o maior percentual de redundancia
documental atingindo 69,5% (sessenta e nove virgula cinco por cento) seguido da formalizacdo com
35% (trinta e cinco por cento).

3.5. Procedimento de prestacdo de contas — Lei 13.019/14.

Outra acdo de extrema importancia quando se trata de consumo de papéis é a Prestacdo de
Contas das parcerias firmadas. Em um levantamento por amostragem foi possivel mensurar que
cada processo de Prestacdo de Contas possui em média 150 (cento e cinquenta) paginas. Nessas
paginas sao apresentados a Administracdo Publica todos os gastos realizados, ou seja, coOpia
reprografica de todas as notas e outros comprovantes de despesa, toda movimentagdo bancaria por
meio de extratos mensais, a comprovacao da fiel execucdo do estabelecido em plano de trabalho e
ainda outros documentos de grande importancia.

Importante salientar que as Prestacdes de Contas sdo entregues na Prefeitura em duas vias
(ambas copias reprograficas das notas e comprovantes de despesa originais), sendo uma enderecada
a Secretaria gestora e uma ficando a disposicdo para acompanhamento dos Controles Interno e
Externo no Pago Municipal. Em linhas gerais portanto os 33 (trinta e trés) Termos de Colaboragao
ou Fomento firmados anualmente geram 66 (sessenta e seis) processos de prestacdo de contas.

Segue a projecdo anual da quantidade de péaginas de prestacdo de contas apresentadas e
armazenadas no arquivo municipal ao longo de 10 (dez) anos (2018-2027):

Grdfico 05: Quantidade de pdginas de Prestagdo de contas armazenadas no periodo de 10 anos
2027 |, 99000
2026 | 59100
2025 |, 79200
2024 | 59300
2023 | 59400
2022 | /9500 W Paginas
2021 | 39600
2020 [ 25700
2019 [ 19800
2018 [ 9900

0 20000 40000 60000 80000 100000 120000
Em andlise do grafico é possivel observar que usando como base as Prestacdes de Contas das

OSC’s a Prefeitura devera receber 99.000 (noventa e nove mil) paginas que precisam ficar
armazenadas no arquivo municipal.
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Outro agravante observado com relacdao a Prestacao de Contas das OSC’s é o uso de Recursos
Humanos, pois mensalmente as OSC’s precisam comparecer no Paco Municipal para realizar a
entrega das prestacoes pessoalmente.

Existem ainda gastos diretos por conta da Prefeitura relacionados a Prestacdo de Contas, visto
que na mesma periodicidade do recebimento as prestacoes recepcionadas no Paco Municipal
precisam ser encaminhadas as Secretarias gestoras, gerando consumo de combustivel e papéis
necessarios para a formalizacdo da entrega (Oficios).

Proposta de recomendacao (realizada em 20/10/2020).

Tendo em vista a melhoria continua dos procedimentos desta administracdo publica,
recomendamos que fossem reavaliados pelo Setor Juridico, os Decretos n® 8.144/17 e 8.166/17 a
fim de evitar exigéncias redundantes de documentos bem como sugerimos que sejam avaliadas
alternativas ao uso do papel visto que a Prefeitura dispde de Sistema Virtual de Protocolo —
SSEWeb, que apds as devidas adaptagdes podera ser utilizado para recepcionar alguns documentos
do credenciamento e da formalizacdo das parcerias.

Sugerimos ainda que todo processo de Prestacdo de Contas passe a utilizar o mesmo sistema de
Protocolo a fim modernizar o procedimento e apoiar as acdes de distanciamento social que o atual
cenario mundial de pandemia tem exigido.

Dessa forma, tais acdes quando implantadas gerariam economia de recursos da Prefeitura e das
OSC’s, sendo que tal economia poderia ser utilizada em beneficio a populacdo. Destaca-se ainda o
ganho ambiental que tais acOes poderia gerar, ao ponto que a reducdo de 141.130 (cento e quarenta
e uma mil, cento e trinta) paginas de documentos contidos em processos resultaria, de acordo com a
Water Footprint Network (WFN), em uma economia de 1.411.300 (um milhdo, quatrocentos e onze
mil, cento e trinta) litros de agua.

3.6. Alteracoes nos Instrumentos legais.

Apés a consolidacdo dos dados apresentados acima foi enviado um relatério contendo todas as
informacOes e as recomendacOes supra apresentadas as Secretarias de Assuntos Juridicos,
Administracdo e Finangas para que fossem analisadas a aplicacdo das recomendacoes.

Com uma excelente aceitacdo por parte de ambas Secretarias, foram efetuados e aprovados os
Decretos n° 8.906/20 e 8.920/20, sendo que o primeiro trata da prestacdo de contas online, alterando
o Decreto n° 8.144/17 e o segundo dispOe a respeito das regras do “recredenciamento” das
Organizagoes da Sociedade Civil junto as Secretarias Municipais, alterando o Regramento trazido
pelo Decreto n° 8.166/17.
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DECRETO N. 8.906, DE 19 DE NOVEMBRO DE 2020

Altera disposi¢des do Decreto n. 8.144 de 04 de dezembro de 2017, que trata da prestagdo
de contas das entidades referidas na Lei Federal n. 13.019 de 31 de julho de 2014
[...]
Art.1°. O paragrafo 6° do artigo 66 do Decreto n. 8.144 de 04 de dezembro de 2017 passe
a vigorar com a seguinte redacao:
“Art. 66 [...]
§ 6° A prestagdo de contas e todos os atos que dela decorrem serdo realizados em
plataforma eletrénica, permitida a visualiza¢do a qualquer interessado por meio
do sitio da municipalidade na rede mundial de computadores, e serd classificada
em periodicidade mensal, anual e final, de acordo com a vigéncia da respectiva
parceria.”
Art. 2°. Ficam acrescidos os paragrafos 7° e 8° ao artigo 66 do Decreto n. 8.144 de 04 de
dezembro de 2017 com a seguinte redacao:
“Art. 66 [...]
§ 7° Para apresentagdo da prestagcdo de contas os representantes das entidades
deverdo possuir certificagdo digital, nos termos da legislacdo pertinente.
§ 8° Como periodo de transicdo, ate a data de 31 de dezembro de 2022 sera
admitida a presta¢do de contas em meio fisico e sem uso de certificagdo digital
para as entidades que ainda ndo estiverem adaptadas ao referido no §6° e §7°
deste artigo.”

Nota-se que a aplicacdo deste Decreto trouxe importante economia as OSC’s parceiras do

municipio, inserindo nas disposi¢oes do Decreto n° 8.144/20 a Prestacao de Contas online trazendo,
portanto, uma ferramenta de economia sem deixar de aplicar a seguranca juridica da assinatura.

A ferramenta de Sistema Virtual de Protocolo, necessaria para viabilizar a execucao do Decreto

n° 8.906/20, encontra-se em fase avancada de alteragao, sendo previsto para o primeiro semestre de
2021 a aplicagdo do ambiente piloto.

DECRETO N. 8.920, DE 04 DE DEZEMBRO DE 2020

ALTERA DISPOSICOES DO DECRETO N. 8.166 DE 21 DE DEZEMBRO DE 2017,
DISPENSANDO AS ORGANIZACQES DA SOCIEDADE CIVIL DE APRESENTACA0
REDUNDANTE, A CADA EXERCICIO, DOS DOCUMENTOS QUE ESPECIFICA

[...]

Art. 1°. Fica dispensada a apresentacdo dos documentos enumerados nos incisos I, I, 1V,
VII, VIII, IX, X, XI, e XII do artigo 2° do Decreto Municipal n. 8.166 de 21 de dezembro
de 2017 no caso das entidades que ja tenham fornecido essa respectiva documentagao em
exercicios anteriores.

Paragrafo dnico. A dispensa a que se refere a caput deste artigo fica condicionada a
inexisténcia de qualquer alteracdo no teor dos referidos comprovantes, fato que sera
declarado pelo representante da entidade através de termo especifico.

Em analise do Decreto supra é possivel vislumbrar que apenas sera recebida novas versdes de

alguns documentos em caso de alteracdo, ou seja, evitando-se o arquivamento do mesmo
documento em diversas vias impressas, sem que pra isso precise-se perder a confiabilidade uma vez
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que o Gestor maximo da OSC devera apresentar uma Declaracdo assinada da ndo alteracdao dos
documentos ja arquivados junto a prefeitura.

3.7. Custos adicionais relacionados.

Ja citado anteriormente a geracao de processos, arquivos e pastas acaba demandando cada vez
mais investimentos em capacidade de arquivamento, seja por necessidade de novos locais ou pela
contracao de novos profissionais para realizar a gestdao dos arquivos.

Em visita in loco realizada na data de 22/12/2020 em um dos locais de Arquivo da Prefeitura foi
possivel visualizar que o mesmo encontra-se proximo da saturacdo de espagos e apresentando
alguns problemas pontuais como pode ser visto nas imagens 05, 06, 07 e 08 abaixo.

Figuras 05, 06, 07 e 08: Arquivo Municipal.

Proposta de recomendacdo:

Diante dos resultados obtidos através do empenho e do intercambio de ideias entre as Secretarias
envolvidas e este Setor de Controle Interno no estudo de economia de papel no gerenciamento das
parcerias com Entidades do Terceiro Setor SUGERIMOS aos demais Setores e Secretarias que
promovam estudos a fim de buscar a economia de papel na execucao de suas tarefas rotineiras.

Nao cabe a este Setor apontar em quais servicos essa economia é viavel, devendo essa analise
acontecer internamente em cada Secretaria, partindo-se da premissa de que os 6rgaos e servidores
competentes detém os conhecimentos especificos necessarios e terdo maior capacidade de
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analisarem adequadamente em conformidade com suas atribui¢des as areas onde a economia é
viavel sem qualquer prejuizo, em especial do ponto de vista juridico.

4. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEG-M/TCESP.

Ao final do segundo quadrimestre do ano corrente este Setor de Controle Interno definiu como
norte de acdes do Terceiro Quadrimestre do ano de 2020 o acompanhamento de alguns
apontamentos do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo. Dentre as principais acoes foi
definida a intervencéo nos tépicos referentes ao Indice Municipal de Governanca de Tecnologia da
Informagdo ou i.GOV TI. O Departamento de Tecnologia da Informacao, foi o primeiro selecionado
neste novo acompanhamento deste Setor de Controle Interno, por contar com uma equipe disposta
e qualificada.

4.1.i.GOV TIL

Apresenta a relacdo com o posicionamento do municipio com indicadores que estabelecam uma
métrica que mensure o conhecimento e o uso dos recursos de Tecnologia da Informacdo em favor
da sociedade. Medido por meio de uma série de quesitos especificos de TI que devem ser
respondidos eletronicamente por meio do Portal de Auditoria Eletronica.

Com base nos relatérios do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo foi possivel visualizar
que a respeito do topico Governanga de Tecnologia da Informacdo diversos apontamentos (alguns
de maneira recorrente) eram inseridos. Dessa maneira a avaliacao do Tribunal quanto a esse aspecto
sofreu uma queda entre 2016 e 2017 e uma ligeira recuperacao entre 2017 e 2019, sendo necessario
o comprometimento de alguns Setores dessa Administracao na tentativa de sanar os recorrentes
apontamentos do TCE-SP.

Proposta de intervencdo:

Em reunido de planejamento realizada na data de 04 de setembro de 2020 foi apresentado aos
Servidores do Departamento de Tecnologia da Informacdo a situagcdo atual dos apontamentos
voltados especificamente aos Servicos de Tecnologia da Informacao e, por fim, foi discutida uma
proposta de intervencao em 07 (sete) metas resumidas abaixo:

Meta 1:

Apontamento TCE/SP: A Prefeitura Municipal ndo disponibiliza, periodicamente, programas de
capacitacao e atualizacdo para os servidores de Tecnologia da Informacao.

Sugestdo de resolucao: Elaborar um cronograma de capacitagdo/ atualizacdo semestral com base
nas demandas do Setor.

Meta 2:

Apontamento TCE/SP: Os servidores de TI sdo notificados quando da aquisicdio de novos
softwares e sistemas, contudo ndo recebem treinamento para utiliza-los.

Sugestdo de resolucao: Participar de capacitacdo de todos os softwares que forem adquiridos e a
responsabilidade de suporte for do municipio.

Meta 3:

Apontamento TCE/SP: A Prefeitura Municipal informou que ndo possui um Plano Diretor de
Tecnologia da Informagdo (PDTI) vigente, o que pode comprometer o diagnostico, o planejamento
e a gestdo dos recursos dos processos relacionados a Tecnologia da Informagao.
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Sugestdo de resolucao: Etapa 01: Realizar levantamento das informagdes necessarias; Etapa 02:
Elaborar o Plano (PDTI); Etapa 03: Estabelecer objetivos e metas a serem atingidas; Etapa 04:
Publicar no Portal Municipal.

Meta 4:

Apontamento TCE/SP: A Prefeitura Municipal ndo dispde de Politica de Seguranca da Informacao
formalmente instituida e de cumprimento obrigatoério, o que dificulta o cuamprimento do Art. 25, da
Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011. A Politica de Seguranca da Informacdo visa
protecdo e gestdo da informacgdo direcionando as condutas de todos os usudrios e técnicos da
entidade. E recomendado pela norma ABNT NBR ISO/IEC 27002 - Secdo 5 a criacdo deste
documento.

Sugestao de resolucao: Etapa 01: Realizar levantamento das informacgdes necessarias; Etapa 02:
Elaborar a Politica de Seguranca da Informagao; Etapa 03: Dar conhecimento aos servidores.

Meta 5:

Apontamento TCE/SP: A Prefeitura Municipal informou que ndo regulamentou a Lei de Acesso a
Informagao (LAI), contrariando Art. 45 da Lei Federal n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011.
Sugestdo de resolucdo: Etapa 01: Realizar levantamento dos critérios minimos necessarios; Etapa
02: Elaborar em conjunto com o Setor Juridico o Decreto que regulamenta a LAI no ambito
municipal; Etapa 03: Publicar em local adequado do Portal Oficial do Municipio.

Meta 6:

Apontamento TCE/SP: O site da Prefeitura Municipal ndo disponibiliza acessibilidade de
contetido para pessoas com deficiéncia, contrariando o Art. 63 da Federal Lei n°® 13.146, de 6 de
julho de 2015, e o Art. 8°, § 3° inciso VIII, da Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011.
Sugestao de resolucdo: Etapa 01: Realizar estudo de viabilidade de aplicacdo da ferramenta de
acessibilidade; FEtapa 02: Elaborar a programacdo necessaria para viabilizar o correto
funcionamento da ferramenta; Etapa 03: Disponibilizar a ferramenta em local de destaque do Portal
Oficial do Municipio.

Meta 7:

Apontamento deste Setor de Controle Interno: Nao foi identificado, em local de facil acesso do
Portal Municipal o campo de perguntas frequentes.

Sugestao de resolucdao: Etapa 01: Realizar levantamento das perguntas mais frequentes; Etapa 02:
Elaborar em conjunto com a Secretaria de Relacdes Institucionais o campo de perguntas mais
frequentes; Etapa 03: Publicar em local adequado do Portal Oficial do Municipio.

Ap6s apresentacao e aprovacao das medidas foi elaborado junto ao Departamento de Tecnologia
da Informagdo um cronograma de execucdo com inicio em 07/09/2020. O cronograma apresentado
continha as acdes definidas inicialmente com objetivo de ser alcancada em curto prazo e médio
prazo uma melhora na avaliacdo do egrégio Tribunal de Contas.

4.1.1. Medidas aplicadas.

Ap6és extenso trabalho do Departamento de Tecnologia da Informagao, do Setor Juridico e deste
Setor de Controle Interno foi possivel visualizar grandes melhorias no tépico em questao, sendo que
a maioria das metas propostas foram finalizadas ou encontram-se em processo de resolucdo. Os
principais pontos onde foi possivel visualizar foram:

25




m
\\&\‘}=~

A. PERGUNTAS FREQUENTES

disponibilizadas e respondidas eram apenas a respeito da Lei de Acesso a Informacdao — LAI. Um
na figura 09.

novo ambiente foi disponibilizado aos municipes e pode ser acessado diretamente pela pagina

O apontamento gerado por este Setor de Controle Interno indicava que o campo de perguntas
inicial do portal oficial do Municipio, localizado na barra inferior do portal conforme apresentado

frequentes (FAQ em inglés) estava presente em local de dificil acesso e as perguntas ali

Prefeitura da Estdncia Turistica de Tupa - SP
Praga da Bandeira, 800 - Centro - 17600-380
Fone: (14) 3404-1000

Ouvidoria:

a 0800 773 1600

FO®

*Principal

™ 14 99812-9447

»Servigos e Utilidades

»Telefones e Enderecos
:Fale Conosco

:FAQ (Perguntas Frequentes)
perguntas e respostas dos seguintes topicos:

Figura 09: Local de acesso as Perguntas Frequentes.

No novo ambiente além de questdes referentes a LAI e outros temas é apresentado a populagdo
Horéario de atendimento da Prefeitura da Estancia Turistica de Tupa;
Como falar com a Prefeitura da Estancia Turistica de Tupa;
Como consultar uma Lei ou Decreto Municipal;
Como solicitar uma informagao;

Como realizar manifestacdes, reclamacdes, criticas, comentarios, elogios e sugestoes;
Tupa.

Como obter o telefone de uma das secretarias da Prefeitura da Estancia Turistica de Tupa;

Como obter informagdes sobre receitas e despesas da Prefeitura da Estancia Turistica de
DO MUNIC{PIO

B. ACESSIBILIDADE DE CONTEUDO PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA NO PORTAL

Apontamento identificado em alguns relatérios do TCE-SP o portal oficial do Municipio nao
disponibilizava uma ferramenta que permita a interacdo no site de pessoas portadoras de

deficiéncia, contrariando o Art. 63 da Federal Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015, e o Art. 8°, § 3°,
inciso VIII, da Lei Federal n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

[...]

LEI N° 13.146, DE 6 DE JULHO DE 2015

® CONTROLE

Art. 63. E obrigatoria a acessibilidade nos sitios da internet mantidos por empresas com
§ 1° Os sitios devem conter simbolo de acessibilidade em destaque.

a1 INTERNO

sede ou representacdo comercial no Pais ou por 6rgdos de governo, para uso da pessoa
com deficiéncia, garantindo-lhe acesso as informagdes disponiveis, conforme as melhores
praticas e diretrizes de acessibilidade adotadas internacionalmente.
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Apos a inclusdo do topico no cronograma de execucao foi inserida no site oficial uma ferramenta
que permitia a acessibilidade.

VLIBRAS

BOAS_VINDAS

Publicagtes

N Transforme sua
o Contribuicdo em Acdo!

Parte do seu Imposto pode ajudar no [ @
Figura 10: Ferramenta VLIBRAS em funcionamento.

tupa.sp.gov.br/#

Em novo acesso ao site oficial, acesso em: https://www.tupa.sp.gov.br/index.php, na data de 04
de fevereiro de 2021 a ferramenta que havia sido implantada nao estava mais disponivel.

C. REGULAMENTACAO DA LEI DE ACESSO A INFORMACAO

Apontamento identificado em alguns relatérios do TCE-SP, a Lei n° 12.527 — Lei de Acesso a
Informagao (LAI) - foi promulgada em 18 de novembro de 2011 e entrou em vigor 06 (seis) meses
depois, sendo regulamentada pelo Decreto n° 7.724, de 16 de maio 2012. A propria Lei traz em seu
artigo 45 a exigéncia dos Municipios regulamentarem a mesma em legislacdo prépria.

LEI N°12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011

[..]

Art. 45. Cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em legislacdo propria,
obedecidas as normas gerais estabelecidas nesta Lei, definir regras especificas,
especialmente quanto ao disposto no art. 9° e na Sec¢do II do Capitulo III.

A regulamentacao foi realizada no Municipio por meio do Decreto n° 8.911, de 25 de novembro
de 2020, ficando atendido o apontamento do TCE-SP.

® JJCONTROLE
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DECRETO N° 8.911 DE 25 DE NOVEMBRO DE 2020

REGULAMENTA O ACESSO A INFORMAGAO PUBLICA PELO CIDADAO (LEI FEDERAL
N°® 12.527/2011) NO AMBITO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL, CRIA NORMAS DE
PROCEDIMENTOS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
Municipio,

CAIO KANJI PARDO AOQUI, Prefeito da Estancia Turistica de Tupa, usando das atribuicoes

DECRETA:
Art.

que lhe sdo conferidas por Lei. em especial no inciso IX do artigo 63 da Lei Organica do
g et

Este

CAPITULO I - DISPOSIGOES GERAIS
Decreto regulamenta,
de 18 de novembro de 2011.

no Ambito do Poder Executivo Municipal,

os
procedimentos para a garantia do acesso a informacgao conforme o disposto na Lei n® 12.527,

Figura 11: Decreto n° 8.911, regulamenta a LAL

D. FORMALIZACAO DA POL{TICA DE SEGURANCA DA INFORMACAO

Apontamento identificado em relatério do TCE-SP a regulamentacdo Politica de Seguranca da

controlar o acesso a informacao e assegurar sua protecao.

Informagdo é importante ferramenta para a gestdo das informacdes produzidas e custodiadas pela
recursos materiais e tecnologicos da prefeitura. O artigo 25 da LAI determina que é dever do Estado

Prefeitura e do direcionando da conduta de todos os usudrios e técnicos da entidade que utilizem os

[...]

LEI N°12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011

Art. 25. E dever do Estado controlar o acesso e a divulga¢io de informagdes sigilosas
produzidas por seus orgaos e entidades, assegurando a sua protecao.

A Politica de Seguranga da Informacgao foi instituida no Municipio por meio do Decreto n°8.945,
de 18 de dezembro de 2020, ficando atendido o apontamento do TCE-SP.
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DECRETO N. 8.945, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2020

Institui a Politica de Seguranca da Informagdo (PSI) da Administragio Publica direta e indireta do
Municipio de Tups

CAIO KAN.JI PARDO AOQUI, Prefeito do Municipio de Tupé, Estado de Sao Paulo, no uso de suas
atribuicbes que Ihe sdo conferidas por lei, em especial no artigo 63, 1X, da Lei Organica do Municipio,

DECRETA:
SECAO | - DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Fica instituida a Politica de Seguranga da Informacéo (PS|) da Administracdo Publica direta e
indireta do Municipio de Tup&, objetivando assegurar que as informagdes e seus ativos, possuidos ou
custodiados, sejam estabelecidos, prolegidos e utilizados de forma a garantir sua confidencialidade
integridade e disponibilidade, de acordo com a lei.

Figura 12: Decreto n° 8.945, institui a PSI.

Em tempo: Destacamos que o Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo — PDTI tem sido
elaborado pelos técnicos do Departamento de Tecnologia da Informagao, nao havendo até a data de
publicacdo deste relatério previsao de conclusao.

Quanto aos apontamentos realizados a respeito de capacitacdo e de treinamento quando ha
aquisicdao de novos softwares destaca-se que so6 é de responsabilidade do Departamento dar suporte
em alguns softwares, sendo que nesses casos ha o treinamento, nos demais softwares em que o
suporte ndo é de responsabilidade da Prefeitura o treinamento nao é fornecido.

Proposta de recomendacdo:

Apesar de todos os esforcos empenhados e todas as melhorias alcancadas, este Setor de Controle
Interno recomenda ao Departamento de Tecnologia da Informacdo que empenhe esforcos para
tornar viavel a ferramenta de acessibilidade novamente, cumprindo o disposto no Art. 63 da Federal
Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, e no Art. 8°, § 3° inciso VIII, da Lei Federal n°® 12.527, de 18
de novembro de 2011.

5. LEI N° 13.460, DE 26 DE JUNHO DE 2017.
Dispoe sobre participacdo, protecdo e defesa dos direitos do usuério dos servigos ptiblicos da
administracdo publica.

5.1. Ouvidoria.

Dando continuidade ao processo de acompanhamento iniciado no quadrimestre anterior este
Setor de Controle Interno solicitou por meio do Oficio n° 37/2021, em 12/01/2021 os dados
referentes as demandas recebidas pela Ouvidoria dessa Municipalidade.

© JJCONTROLE
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Segue as observacgoes do relatério entregue seguido das sugestdes a serem enviadas aos Setores

respectivarnente:

300

270

Assim como nos quadrimestres anteriores a maior demanda requerida ao Setor de Ouvidoria é
referente a problemas na iluminacdo publica, sendo responsavel nesse terceiro quadrimestre por
1.041(um mil e quarenta e um) pedidos. Também dentre as principais demandas os problemas

referentes a iluminagdo publica foram o tipo de requisicio com maior indice de resolucdo no
quadrimestre com 78,48% das demandas resolvidas entre Setembro e Dezembro.

Para melhor visualizacdo dos dados foram elaborados os Gréaficos 06, 07, 08 e 09 a seguir
agrupando os dados das solicitacdes mais frequentes de setembro, outubro, novembro e dezembro,

Grdfico 06: Solicitagcbes recebidas e Solicitagcdes atendidas de Setembro de 2020.
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Grdfico 07: Solicitagcées recebidas e Solicitagdes atendidas de Outubro de 2020
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Grdfico 08: Solicitagcbes recebidas e Solicitagdes atendidas de Novembro de 2020
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Grdfico 09: Solicitagbes recebidas e Solicitagées atendidas de Dezembro de 2020
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Avaliando as solicitacdes recebidas foi possivel notar um significativo aumento no niimero das
principais demandas com relagdo ao quadrimestre anterior, visto que no periodo de maio a agosto
ocorreram 1.069 (um mil e sessenta e nove)registros ja no periodo de setembro a dezembro houve
1.254 (um mil e duzentos e cinquenta e quatro) registros. Foi também possivel observar uma piora
na taxa de resolucdo das solicitacOes relacionadas a mato e terreno sendo necessario o envio de
alerta ao Secretario da pasta para informa-lo a respeito.

de Controle Interno relatar e analisar as informagoes recebidas.

Em virtude da atual situacdo global de mobilizacdo massiva de esforcos para o combate ao
COVID-19 é razoavel a existéncia de Setores que acabem prejudicados, entretanto cabe a este Setor

Apontamento do relatorio do TCE-SP, exercicio de 2019:

\\
\\}l\m

Ouvidoria que diz respeito a nao elaboracao do Relatorio de Gestao:

Em analise dos apontamentos contidos no relatorio do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo a respeito do exercicio de 2019 foi possivel observar uma questdao especifica do Setor de
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RELATORIO DE FISCALIZACAO
Processo : TC-004947.989.19-0
[...]
Ouvidoria

¢ A Ouvidoria nao elaborou Relatério de Gestdo, infringindo o disposto no artigo 14,
inciso I, Lei Federal n°® 13.460, de 26 de junho de 2017. Referéncia: questao n°® 21.4;

Cabe lembrar que tal apontamento também ja havia sido incluido nos Relatérios Quadrimestrais
deste Setor Controle Interno.

Até a presente data ndo foi possivel visualizar a publicacdao do relatério do Setor de Ouvidoria
nos meios oficiais de publicacdo, sendo necessario o envio de alerta.

Proposta de recomendacdo:

Tendo em vista colaborar com o importante trabalho realizado pelo Setor de Ouvidoria
SOLICITAMOS que sejam aplicados esforcos para viabilizar a elaboragdo do Relatorio de Gestao,
conforme disposto no artigo 14, inciso II, Lei Federal n° 13.460, de 26 de junho de 2017, que
determina:

LEI FEDERAL N° 13.460, DE 26 DE JUNHO DE 2017

[...]

Art. 14. Com vistas a realizagcdo de seus objetivos, as ouvidorias deverao:

I - receber, analisar e responder, por meio de mecanismos proativos e reativos, as
manifestacdes encaminhadas por usuarios de servigos publicos; e

II - elaborar, anualmente, relatério de gestao, que devera consolidar as informagdes
mencionadas no inciso I, e, com base nelas, apontar falhas e sugerir melhorias na
prestacdo de servigos publicos. (grifo nosso)

Em tempo, reforcamos a sugestdo de que tal Relatério consolidado pela Ouvidoria seja
encaminhado a este Setor de Controle Interno, para que os topicos e sugestoes ali contidas sejam
abrangidos no plano de auditoria deste Setor.

6. ACOMPANHAMENTO DOS ATOS E DESPESAS - COVID-19.

Seguindo a orientagdo do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, em seu Comunicado SDG
n° 18/2020, que diz que “os Sistemas de Controles Internos dos dérgdos publicos jurisdicionados,
bem como os Conselhos de Satide, tém a competéncia de fiscalizar e acompanhar as aquisicées, as
contratacoes dos bens e os servicos destinados do enfrentamento da emergéncia de saude
decorrente do coronavirus, dando-se conhecimento das irreqularidades encontradas aos érgdos de
controle externo” Este Setor de Controle Interno acompanhou algumas aquisi¢des e verificou o
atendimento aos Comunicados do Egrégio Tribunal de Contas e a Legislacdo em vigor. O resultado
de tais acompanhamentos pode ser observado nos topicos subsequentes.
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6.1. Transparéncia e Controle dos Atos e Despesas Relacionadas ao COVID-19.

Em acompanhamento dos atos e despesas decorrentes da pandemia do Coronavirus - COVID-19,
Este Setor de Controle Interno buscou verificar o atendimento a legislacdo vigente e aos
Comunicados do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, iniciando as atividades no Portal da
Transparéncia Municipal (acesso em: http://sistemas.tupa.sp.gov.br:8079/Transparencia/).

Segundo o Comunicado todos os atos e despesas decorrentes devem constar no Portal da
Transparéncia Municipal nos seguintes termos:

COMUNICADO SDG n° 14/2020
[...]
TRANSPARENCIA E CONTROLE DOS ATOS E DESPESAS
Os atos e despesas decorrentes da situacdo de calamidade publica deverdo ser
organizados e disponibilizados em espaco especifico no correspondente Portal de
Transparéncia, devendo ser de facil localizagdo e de ampla divulgagdo, nos termos da Lei
Complementar n° 101/2000 e da Lei Federal n® 12.527/2011.

Ao analisar o referido Portal do Municipio foi possivel identificar com facilidade o campo
especifico de divulgacado dos atos e despesas relacionados ao COVID-19.

Ainda em andlise ao Portal foi apurado em 31 de dezembro de 2020 que quanto ao atendimento
a Lei Federal n° 13.979/2020 e ao Comunicado SDG 18/2020 do TCE-SP o municipio apresentava
atendimento satisfatério

COMUNICADO SDG n° 18/2020
[...]
As aquisicdes de bens e contratagdes de servigos, efetuadas com dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo nos termos dos artigos 24, IV e 25, da Lei Federal n° 8.666/93
ou com base na Lei Federal n° 13.979/2020, destinados ao enfrentamento do coronavirus,
devem ser divulgadas em tempo real, destacadas das demais contratacdes ou despesas e
detalhadas, no minimo, pelos seguintes elementos:
Numero do processo de contratacdo ou aquisi¢ao;
* Fundamento legal; * Nome do contratado; * Numero de inscri¢do na Receita Federal do
Brasil (CPF/CNPJ); ¢ Objeto com detalhamento; ¢ Valor; ¢ Data; * Prazo contratual; *
Termo de referéncia ou edital; « Instrumento contratual; * Nota de Empenho; * Nota
de Liquidacio; * Destinacio dos bens adquiridos ou de prestacio dos servigos. (grifo
nosso)

No acompanhamento realizado em 31/12/202 foi possivel visualizar com muito mais clareza e
detalhamento as destinacOes das aquisicoes, recomendacdao que havia sido inserida no Relatério
deste Setor de Controle Interno quanto ao primeiro quadrimestre de 2020.

6.2. Acompanhamento das aquisicoes e contratacoes de bens e servicos — COVID.
6.2.1 Dados gerais.

Dando continuidade ao acompanhamento iniciado no 1° quadrimestre de 2020 este Setor de
Controle Interno realizou um levantamento, usando como base o Portal da Transparéncia do
Municipio onde constam todos os gastos aplicados no enfrentamento ao COVID-19.
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de combate e prevencdo ao Coronavirus — COVID-19 um total de R$ 6.145.683,47 (seis milhdes,
cento e quarenta e cinco mil, seiscentos e oitenta e trés reais e quarenta e sete centavos) sendo que
modalidade de dispensa de licitacao.

Destaca-se que até a data de 31 de dezembro de 2020, o municipio havia empregado nas acGes
desse total R$ 3.274.320,49 foram aplicados usando processos licitatérios na modalidade pregdo. O

montante restante, ou seja, R$ 2.871.362,98 foram gastos em aquisi¢des enquadras em alguma
R$ 1.400.000,00

Grdfico 10: Gasto total com medidas relacionadas ao enfrentamento do COVID-19
R$ 1.200.000,00
R$ 1.000.000,00
R$800.000,00 mm Gasto total
R$ 600.000,00 —&— Pregéo*
R$ 400.000,00 —@— Dispensa de
licitagdo
R$ 200.000,00
R$ 0,00
N
MES Despesa total — Despesa COVID Despesa COVID
COVID-19 Pregao* Dispensa
Margo R$ 280.797,50 R$ 0,00 R$ 280.797,50
Abril R$ 341.528,20 R$ 1.200,00 R$ 340.328,20
Maio R$ 68.985,45 R$ 2.040,00 R$ 66.945,45
Junho R$ 244.787,60 R$ 139.065,25 R$ 105.722,35
Julho R$ 692.268,21 R$ 466.856,37 R$ 225.411,84
Agosto R$ 542.172,35 R$ 233.835,00 R$ 308.337,35
Setembro R$ 901.408,97 R$ 707.559,70 R$ 193.849,27
Outubro R$ 739.491,06 R$ 437.484,66 R$ 302.006,40
Novembro R$ 1.015.517,32 R$ 671.734,68 R$ 343.782,64
Dezembro R$ 1.318.726,81 R$ 614.544,83 R$ 704.181,98
TOTAL | RS 6.145.683,47 R$ 3.274.320,49 R$ 2.871.362,98
*valores de pregdo + aluguel do prédio do Don Bosco
Em analise os dados apresentados, retirados do portal da transparéncia municipal, é possivel
notar que cerca de 64% dos gastos realizados para o enfrentamento do COVID-19 se concentraram
,. JCONTROLE
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no ultimo quadrimestre do ano. Tal resultado é plausivel, visto que no intervalo entre setembro e
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dezembro 04 (quatro) meses houve um aumento de 56% no volume de casos confirmados em
relacdo a todo o periodo entre marco e agosto 06 (seis)meses.

6.2.2. Laboratério Municipal de Andlises Clinicas.

Em 22 de dezembro de 2020 este Setor de Controle Interno realizou visita in loco no Laboratorio
Municipal de Analises Clinicas, e promoveu a aplicacdo de um questionario com diversas questoes,
abrangendo tépicos como: Informacdo geral; Condicdes operacionais; Areas para Coleta de
Material; Area Técnica; Sala de Lavagem, Preparo e Esterilizacdo de Material; Emissdo de Laudos;
Saude — Seguranca e Meio ambiente e Coronavirus — COVID-19.

O resultado do questionario aplicado e das observacdes da visita in loco estao apresentados na
sequéncia.

Observacgdes da visita in loco:
Apos a visita nos diversos Setores do Laboratério Municipal de Analises Clinicas, este Setor de
Controle Interno atentou ao que se segue:
O Laboratdrio Municipal de Analises Clinicas apresenta dentro das Condi¢es Operacionais:
* Quanto a Administracdo (Recepcao/Espera):
© Na Recepcdo e Local de Espera foi possivel vislumbrar, no momento da visita in loco,
que 0s mesmos estavam em situagao satisfatoria.

* Quanto a Area para Coleta de Material:
o Em relacdo a Area para coleta de Material, identificamos que o local estava limpo, bem
iluminado e com todas as instalacdes e materiais em bom estado de uso e conservagao.
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* Quanto a Area Técnica:

o Na Area Técnica pudemos constatar, no momento da visita, que o local se encontrava
bem asseado, com ventilagdo, iluminacdo, e temperatura adequadas, bem como foi
possivel observar que pisos, paredes e teto, encontram-se em bom estado de conservacao
e, que na referida Area existem diversas especialidades desenvolvidas no citado
Laboratério, como por exemplo: Bioquimica, Hematologia, Hormonios, Microbiologia,
Sorologia, Urinalise, entre outros.
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o Atentamos ainda a existéncia de Geladeiras de Reagentes, Geladeiras de Amostras e
Freezer Soroteca de Armazenamentos de Amostras.

AT

* Quanto a Sala de Lavagem, preparo e esterilizacao de materiais:
© Neste Setor/Sala, observamos que é um local individualizado, limpo, bem iluminado,
contendo Autoclaves de Esterilizacdo, Purificador de Agua Osmose Reversa e demais
materiais de lavagem.
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Observacées do questiondrio aplicado:

afirmativas:

O questionario foi aplicado, usando como base um questionario da Fundagdao Oswaldo Cruz, no
sentido de verificar as condi¢oes de operacdo quanto a Seguranca e Meio Ambiente.
L]

Apobs as respostas do responsavel pelo Laboratério Municipal destacamos as seguintes
Existe Manual de Biosseguranca disponivel no laboratério;

O acesso as areas de trabalho é restrito a apenas pessoas autorizadas;

Existe um programa de sanitizacdo do local, com registros de sua execugao arquivados;

orientacdo do uso do avental apenas no laboratério;
O

Os funciondrios ficam adequadamente uniformizados durante a execucdo dos servicos e o0s
uniformes (aventais) estdao sempre limpos e em boas condi¢des de uso. Além disso, existe
Os E.P.L. existentes no local:

o

Luvas de procedimentos descartaveis;

Luvas de protecdo térmica;
o Oculos com protecdo lateral;
o Mascaras;

© Visores.

@)

@)

Existem as seguintes recomendagdes para a area do laboratorio
Nao utilizar anéis e pulseiras;
o Prender cabelos;

o

Nao usar sandalias abertas e sim calcados fechados;

Nado atender ao telefone com as luvas em uso;

,. JCONTROLE
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o Nao tocar nas macanetas com luvas;

o Lavar as maos apos deixar o laboratdrio;

o Proibicdo de comer, beber, fumar e armazenar alimentos e / ou comida.
* AsrecomendagOes acima sao cumpridas;

* Ha orientagdo para desinfeccao de bancadas com hipoclorito de sédio a 1% ou alcool a 70%
no inicio e final do expediente;

* Existe procedimento escrito de primeiros socorros e no local ou préximo existe material de
para tal.

Além do viés apresentado acima o questiondrio aplicado também buscou informacdes a respeito
das acoes e modificacGes realizadas para o atendimento das coletas e atualmente dos exames do
Coronavirus — COVD-19.

O responsavel quando questionado a respeito das modificagdes realizadas para a realizacao de
exames de diagnéstico de Coronavirus — COVID-19, respondeu que o Laboratério foi estruturado
com a implementacdo de 03 (trés) equipamentos com metodologias diferentes, que garantem maior
confiabilidade nos resultados.

Foi indicado ainda pelo servidor que os resultados de exames para deteccdo do COVID-19 saem
normalmente em menos de 1 (um) dia, sendo que no procedimento anterior a estruturacao 0s
exames eram encaminhados a cidade de Marilia/SP, em alguns casos até para a cidade de Sao Paulo/
SP, o que acarretava em uma demora de até 30 (trinta) dias para o retorno dos resultados,
prejudicando o controle do aumento de propagacao do virus da COVID-19.

Entre os beneficios alcancados pela municipalizacdo dos exames foi destacado que foi ampliada
a capacidade de diagnéstico do Coronavirus — COVID-19 na cidade, facilitando e agilizando o
diagnostico, pois ao se detectar precocemente, consegue-se rastrear e isolar mais rapidamente os
casos confirmados, reduzindo significativamente as chances de se propagar a contaminacao,
auxiliando a vigilancia quanto a testagem e isolamento.

Em noticia veiculada no Portal Oficial do Municipio, datada de 18 de Junho de 2020, foi
apresentado que o Laboratério Municipal de Tup4, é o unico na regido equipado para realizar testes
por fluorescéncia, que identificam o virus no periodo em que ele esta ativo no organismo, e também
analises soroldgicas do tipo Elisa, mais eficazes do que os exames rapidos. Os exames sorolégicos
Elisa (IgA, IgM e IgG), realizados a partir de amostras de sangue do paciente, detectam
precocemente a contaminacao pelo Coronavirus. Outro tipo de testagem feita no Laboratério, sdo os
testes Swab Fia, considerados o padrao-ouro no diagnéstico da doencga. Pela sua alta sensibilidade,
esses exames tém menor probabilidade de resultar em “falsos negativos”.

Proposta de recomendacdo:

Levando em consideracdao tudo que foi apresentado, apés a aplicacdo do questiondrio e da
realizacdo da visita in loco, foi possivel constatar que o referido Laboratério encontra-se bem
estruturado, contando com funciondrios qualificados e, principalmente, possuindo equipamentos e
instalagcOes adequadas aos servicos prestados, s.m.j., sendo assim, nesta visita em questdo, este Setor
de Controle Interno nao vislumbrou nada relevante a recomendar para 0 momento.
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7. PERCENTUAIS DE APLICACAO FINANCEIRA.

7.1. Aplicacao em Saude.

Este Setor de Controle Interno solicitou ao Departamento de Contabilidade, o levantamento das
Aplicacoes Financeiras na Satde Municipal, durante o 3° quadrimestre do ano de 2020. Apos
devolutiva do referido Departamento, foi elaborado o seguinte Grafico 11 abaixo:

Grdfico 11: Aplicagdo na Satide com base nas despesas empenhadas e liquidadas.

Aplicacao na Saide — Empenhada Aplicacao na Saude — Liquidada

Despesa empenhada no periodo % Despesa liquidada no periodo %

R$ 37.920.006,36 30,13 R$ 37.533.986,32 29,82

LEI COMPLEMENTAR N° 141, DE 13 DE JANEIRO DE 2012

Art. 7° Os Municipios e o Distrito Federal aplicario anualmente em agdes e servigos publicos de
saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadagdo dos impostos a que se refere o art. 156 e
dos recursos de que tratam o art. 158 ¢ a alinea “b” do inciso I do caput e 0 § 3° do art. 159, todos da
Constituigdo Federal.

Relatério apés andlise:
Ap6s andlise dos gréficos acima, este Setor de Controle Interno observou os seguintes dados:
* Com base na Despesa Empenhada, o Municipio apresenta percentual de aplicacdo
favoréavel ao atendimento do disposto no Art. 7° da Lei Complementar n° 141/2012;
* Com base na Despesa Liquidada, o Municipio apresenta percentual de aplicacdo
favoravel ao atendimento do disposto no Art. 7° da Lei Complementar n° 141/2012.

7.2. Aplicacao em Educacao.
Este Setor de Controle Interno solicitou ao Setor de Prestacdo de Contas e Convénios da
Educacdo através do Oficio 39/2021, levantamento das Aplicacdes Financeiras na Educacgao

© JJCONTROLE
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seguintes estudos abaixo descritos.

Municipal, durante o ano de 2020. Apés devolutiva do Chefe do Setor foram elaborados os
7.2.1. Aplicagdo das receitas no Ensino.

Aplicacdo na Educacao

Grdfico 12: Aplicagdo na Educagdo com base na despesa liquidada.

Percentual minimo de | Percentual aplicado
aplicacao no ensino com base nas
despesas liquidadas
25% 25,80%

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, ¢ os Estados, o Distrito Federal e

Relatorio apos andlise:

os Municipios 25% vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino.

Apos analise das informacdes prestadas, este Setor de Controle Interno constatou o seguinte:

Com base na Despesa Liquidada, o Municipio apresenta percentual de aplicagcdo
favoravel ao atendimento do disposto no Art. 212° da Constitui¢do Federal de 1988.
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7.2.2. Aplicagdo do FUNDEB no magistério.

Magistério (despesa liquidada).

Grdfico 13: Aplicagdo dos recursos do FUNDEB na Remuneragdo dos Profissionais do
Aplicaciao do FUNDEB - Magistério

oW/

Municipios ¢ assegurada mediante a criacdo, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, de um
Educagio - FUNDEB, de natureza contabil;
[...]

Percentual minimo de
aplicacao do FUNDEB | Percentual aplicado
na Remuneracao dos com base nas
Profissionais do despesas liquidadas
Magistério
60% 66,15%
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988
Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta Emenda Constitucional, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do

art. 212 da Constituicdo Federal & manutencdo e desenvolvimento da educacdo basica e a
remuneragdo condigna dos trabalhadores da educacio, respeitadas as seguintes disposigdes:

I - a distribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal, os Estados e seus

Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento da Educagdo Béasica e de Valorizagao dos Profissionais da
efetivo exercicio.

XII - proporgdo ndo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no inciso I do caput

deste artigo serd destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da educagdo basica em

Ap6s analise das informacdes prestadas, este Setor de Controle Interno constatou o seguinte:

Com base na Despesa Liquidada, o Municipio apresenta percentual de aplicacdo
favordvel ao atendimento do disposto no Art. 60, XII, da Constituigdo Federal de 1988.
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7.2.3. Aplicagdo do FUNDEB em despesas de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE)

do Ensino — MDE (despesa liquidada).

Aplicacio FUNDEB — MDE

Grdfico 14: Aplicagdo dos recursos do FUNDEB em Despesas de Manutengdo e Desenvolvimento
402,

Percentual maximo de aplicacao
do FUNDEB em Despesas de

Percentual aplicado
Manutencao e Desenvolvimento
do Ensino - MDE

40%

com base nas
despesas liquidadas

32,98%

Ensino — MDE.

Apos andlise das informacdes prestadas, este Setor de Controle Interno observou o seguinte:

Deduzida a remuneracdo do magistério, o restante dos recursos (correspondente ao maximo de 40%
do Fundeb) poderd ser utilizado na cobertura das demais despesas consideradas como de

“manuteng¢do e desenvolvimento do ensino”, previstas no art. 70 da Lei n® 9.394/96 (LDB).

Com base na Despesa Liquidada, o Municipio apresenta percentual de aplicacdo
favordvel ao atendimento do limite em Despesas de Manuteng¢do e Desenvolvimento do

Percentual maximo de

7.2.4. Limite mdximo de receitas do FUNDEB ndo aplicadas no exercicio.

© JJCONTROLE
a1 INTERNO

~ N Percentual nao
nao aplicacao do aplicado
FUNDEB no exercicio P

5% 0,87%
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Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagdo da Unido, serdo
utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que
lhes forem creditados, em a¢des consideradas como de manutengdo e desenvolvimento do ensino
para a educagdo basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996.

[...]

§2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos a
complementacdo da Unido recebidos nos termos do § 1o do art. 60 desta Lei, poderdo ser utilizados
no 1° (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito
adicional.

Relatério apés andlise:
Ap6s analise das informacdes prestadas, este Setor de Controle Interno observou o seguinte:
* Com base nos dados fornecidos, o Municipio apresenta percentual favordvel quanto a
ndo aplicagdo de recursos do FUNDEB no exercicio.

7.3. Repasse duodecimal ao Legislativo.

Este Setor de Controle Interno, em acompanhamento no Portal de Transparéncia Municipal
realizou o levantamento dos Repasses mensais a Camara Municipal da Estancia Turistica de Tupa
durante o ano corrente. Com os dados apresentados este Setor de Controle Interno elaborou o
seguinte Grafico 15 abaixo:

Grdfico 15: Transferéncia do duodécimo a Camara Municipal de Tupd.

Repasses a Camara dos Vereadores

R$ 9.123.000.00

Més Empenho Valor p:gzt;gfm
Janeiro 51/2020 R$ 760.250,00 | 20/01/2020
Fevereiro 113/2020 R$ 760.250,00 | 20/02/2020
Margo 163/2020 R$ 760.250,00 | 20/03/2020
Abril 208/2020 R$ 727.500,00 | 17/04/2020
Abril* 263/2020 R$ 32.750,00 08/05/2020

© JJCONTROLE
a1 INTERNO
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Més Empenho Valor p.']:gzlt:lg?to
Maio 270/2020 R$ 760.250,00 | 20/05/2020
Junho 326/2020 R$ 760.250,00 19/06/2020
Julho 384/2020 R$ 760.250,00 | 20/07/2020
Agosto 438/2020 R$ 760.250,00 | 20/08/2020
Setembro 496/2020 R$ 760.250,00 18/09/2020
Outubro 545/2020 R$ 760.250,00 | 20/10/2020
Novembro 607/2020 R$ 760.250,00 20/11/2020
Dezembro 651/2020 R$ 760.250,00 | 08/12/2020
Total: | R$ 9.123.000,00
*complementagdo do valor referente ao més de abril.
Relatorio apos andlise:

Federal de 1988.

Ap0s analise do grafico acima, este Setor de Controle Interno constatou os seguintes dados:

O valor previsto na Lei Orcamentaria até o més de Dezembro foi transferido
integralmente, obedecendo assim o inciso III do §2° do Art. 29-A da Constituicdo

Os repasses ocorreram dentro do prazo legal, obedecendo assim o disposto no inciso II
do §2° do Art. 29-A da Constituicao Federal de 1988.

8.1.

Quando aos repasses fica a ressalva de que no ato do empenho referente ao més de abril
8. REGIME DE ADIANTAMENTO.
Dados Gerais.

houve, em nosso entendimento, erro material (posteriormente corrigido) ao empenbhar,
haja vista que o valor pago em 17/04/2020 foi idéntico ao aplicado no exercicio de 2019,
ou seja, inferior ao projetado para 2020.

2020 este Setor de Controle Interno, apresenta o seguinte levantamento:
reais) conforme Tabela 20 abaixo:

Em analise aos Regimes de Adiantamento ocorridos no periodo de Setembro a Dezembro de

No periodo acima descrito ocorreram 31 (trinta e um) pedidos de empenho de Regime de
Meés

Analisados
Setembro

Adiantamento gerando um custo ao erario de R$ 54.300,00 (cinquenta e quatro mil e trezentos
Tabela 20: Demonstrativo dos regimes de adiantamento no periodo de Setembro a Dezembro.

Ressalvas
9
Outubro

Pedidos
0
9
Novembro

Valor*
12
0
9
Dezembro

R$ 20.700,00
9
4
23

Total

R$ 16.500,00
10
1
50

R$ 17.100,00

0 R$ 0,00

5 31

* Dados extraidos do sistema Fiorilli “relatério de pedidos”.

-

¢ INTERNO

R$ 54.300,00
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No mesmo periodo ocorreram 5 (cinco) pedidos de empenho de Despesas de Viagens gerando
um custo ao erario de R$ 4.400,00 (quatro mil e quatrocentos reais) conforme Tabela 21 abaixo:

Meés

Ressalvas
0
Outubro

Tabela 21: Demonstrativo das Despesas de Viagens no periodo de Setembro a Dezembro.
Analisados Pedidos
Setembro 0
0
Novembro

Valor*
0
0
3
Dezembro

R$ 0,00
0
0

Total

R$ 1.500,00
0
3

2
2 R$ 1.400,00
1
0 5

* Dados extraidos do sistema Fiorilli “relatério de pedidos”.

R$ 1.500,00

R$ 4.400,00

Ainda no periodo de Setembro a Dezembro ocorreram 4 (quatro) pedidos de empenho de
Regime de Adiantamento para Despesas com Transporte de Pacientes gerando um custo ao erario de

R$ 20.500,00 (vinte mil e quinhentos reais) e 3 (trés) pedidos de Regime de Adiantamento para o
projeto Migrante gerando um custo de R$ 2.100,00 (dois mil e cem reais) conforme tabelas abaixo:
Tabela 22: Demonstrativo das Despesas com Transporte de Pacientes (Setembro a Dezembro)
Més Analisados Ressalvas
Setembro 5
Outubro

Pedidos
1
1
Novembro

Valor*
1
0
1
Dezembro

0
3
Total

R$ 6.500,00
R$ 6.500,00

0
10 1

* Dados extraidos do sistema Fiorilli “relatério de pedidos”.

R$ 6.500,00

B (===

R$ 1.000,00

R$ 20.500,00
Meés

Tabela 23: Demonstrativo das Despesas com Projeto Migrante (Setembro a Dezembro)
Analisados
Setembro

Ressalvas
1
Outubro

Pedidos
0
1
Novembro

Valor*
1
0
1
Dezembro

R$ 700,00
0
1

Total

R$ 700,00
0
4

1
1 R$ 700,00
0
0 3
* Dados extraidos do sistema Fiorilli “relatério de pedidos”.

R$ 0,00
R$ 2.100,00
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8.2. Apontamentos.
Em sua totalidade as PrestacGes de Contas de Regimes de Adiantamento no periodo apresentado

foram avaliadas por este Setor de Controle Interno, gerando os seguintes apontamentos:

1- — Prestacao de Contas — Empenho n° 13.587/2020: Apo6s analise da Prestacao de Contas
apresentada pelo Servidor Municipal, em 21 de setembro de 2020, lotado na Secretaria Municipal
de Administracdo, este Setor de Controle Interno recomendou a restituicdo ao erario, o valor de R$
30,00 (trinta reais), pois uma das Notas Fiscais, ndo continha o CNPJ da Prefeitura Municipal de
Tupa. A restituigdo foi efetuada, sanando assim a irregularidade da referida Prestacdo de Contas.

2 — Prestacdo de Contas — Empenho n° 14.245/2020: Apos andlise da Prestacdo de Contas
apresentada pelo Servidor Municipal, em 02 de outubro de 2020, lotado na Secretaria Municipal de
Educacdo, este Setor de Controle Interno recomendou a restitui¢do ao erério, o valor de R$ 19,90
(dezenove reais e noventa centavos), pois uma das Notas Fiscais, ndo continha o CNPJ da Prefeitura
Municipal de Tupa. A restituicao foi efetuada, sanando assim a irregularidade da referida Prestacao
de Contas.

3 — Prestacdo de Contas — Empenho n° 14.788/2020: Apos analise da Prestacdo de Contas
apresentada pelo Servidor Municipal, em 07 de outubro de 2020, lotado na Secretaria Municipal de
Esporte, este Setor de Controle Interno recomendou a restituicdo ao erario, o valor de R$ 66,50
(sessenta e seis reais e cinquenta centavos), pois uma das Notas Fiscais, ndo continha o CNPJ da
Prefeitura Municipal de Tupa. A restituicdo foi efetuada, sanando assim a irregularidade da referida
Prestacdo de Contas.

4— Prestacao de Contas — Empenho n° 12.065/2020: Apoés analise da Prestagdao de Contas
apresentada pelo Servidor Municipal, em 25 de agosto de 2020, lotado na Secretaria Municipal de
Educacéo, este Setor de Controle Interno recomendou a restituicdo ao erario, o valor de R$ 32,70
(trinta e dois reais e setenta centavos), pois uma das Notas Fiscais, ndo continha o CNPJ da
Prefeitura Municipal de Tupa. A restituicdo foi efetuada, sanando assim a irregularidade da referida
Prestacdo de Contas.

5— Prestacdo de Contas — Empenho n° 13.929/2020: Apods andlise da Prestacdo de Contas
apresentada pelo Servidor Municipal, em 30 de setembro de 2020, lotado na Secretaria Municipal
de Satde, este Setor de Controle Interno recomendou a restituicdo ao erario, o valor de R$ 29,90
(vinte e nove reais e noventa centavos), pois a Nota Fiscal de n°3798, ndo pertencia Prefeitura
Municipal de Tupd/SP. A restituicao foi efetuada, sanando assim a irregularidade da referida
Prestacdo de Contas.

6— Prestacao de Contas (Despesa de Viagem de Ambulancia) - Empenho n° 11.894/2020: Apds
analise da Prestacao de Contas apresentada pelo Servidor Municipal, em 20 de agosto de 2020,
lotado na Secretaria Municipal de Satde, este Setor de Controle Interno recomendou a restituicao
ao erario, o valor de R$ 30,00 (trinta reais), pois um das Notas Fiscais, ndo continha o CNPJ da
Prefeitura Municipal de Tupd/SP. A restituicdo foi efetuada, sanando assim a irregularidade da
referida Prestacdao de Contas.

9. LICITACAO.

1. Modalidade: Pregdo Presencial n° 049/2020.

Processo Licitatorio n°: 254/2020.

Objeto: Contratacdo de empresa do ramo, para aquisi¢cao de Reldgio Digital de Ponto Eletronico,
para atender a demanda das Secretarias do Municipio de Tupa/SP, pelo prazo de 12 (doze) meses.
Interessado(a): Secretaria Municipal de Administracao
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Relatorio apos analise:

Do percuciente exame de todo o Processo Licitatério n°® 254/2020, aleatoriamente selecionado,
depreende-se que, do ponto de vista material e formal, os atos e termos que o integram, atendem
convenientemente, as prescricoes contidas na Lei Federal n°10.520/02 e no Estatuto Federal de
Licitacoes e Contratos Administrativos, de aplicacbes subsidiarias, estando assim, regular,
“permissa venia”, s.m.j., no entender deste Setor de Controle Interno.

2. Modalidade: Pregao Presencial n° 055/2020

Processo Licitatorio n°: 302/2020

Objeto: Registro de Precos para eventuais aquisicoes de géneros alimenticios destinados a merenda
escolar e as diversas Secretarias da Prefeitura Municipal de Tupd/SP, pelo periodo de 12 (doze)
meses.

Interessado(a): Secretaria Municipal de Educagao.

Relatorio apos Analise:

Apods minucioso exame de todo Processo Licitatério n°302/2020, selecionado de forma aleatéria,
observa-se que os atos e termos que o constituem, do ponto de vista material e formal atendem as
prescricoes contidas na Lei Federal n°10.520/02, no Decreto Municipal n°® 5.748/2006 e no Decreto
Municipal n°® 8.666/93, na Lei Complementar n°123/06 e, na Lei de Licitacao n°8.666/93, de
aplicacdo subsidiaria, estando assim regular, “permissia venia”, s.m.j. no compreender deste Setor
de Controle Interno.

10. EMPENHO.
Este Setor de Controle Interno verificou por amostragem os Empenhos de Despesa abaixo
relacionados:

1. Empenho da Despesa n° 14034:

— — = s Empenha N©
L | i L. | 3‘ |q9 pe!
=
Q @ $| ¢ |8 14034
Visualizar Situacdo Itens Pedida Imprimir
Data  30/03/2020 DtPagto 15/12/2020 | DtAnula ~ | NOTAs LIQUIDACOES ITENS SITUACAO

ptiia Poou o 00} [ ke BN 000 | [subfialoata _[empennado lliquidado__[Fago _____lordem Pagto [

Valor { um mil, novecentos e noventa e dnco reais ) E 0 30/09/2020 1.995,00 0,00 0,00
ERLAAN ] 1 25/11/2020 0,00 1,.995,00 0,00

] 1 15/12/2020 0,00 0,00 1.995,00 14115

Local 021212
SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA E METIO AMBIENTE

Funcional 20.122.0029.2121.0000 =
Manutencao das atividades da Agricultura e Meio Ambients

Natureza 3.3.80.30.3% R
MATERIAL PARA MANUTENCAO DE VEICULOS

Vinculo 110 000 GERAL
GERAL

Fonte 01.00 TESOURO
Recursos Ordinarios

Categ. STH 3.2.90.30.35

Fonte STH 1.001.0000
Recursos Ordindrios - Recursos do Exercido Corrente

CNPI{CPF 04.540.376/0001-37

Mome REFLORESTAL MADEIRAS LTDA ME

Ender ROD.COMAND.JOAO RIBEIRO BARROS v
HERCULANDIA | EMPENHADO _ LIGUIDADO A LIQUIDAR PAGD A PAGAR |
17650-000 . |[TOTAL __ 7se500 199500 000 199500 0,00 ]

Ultimo Empenho Feito e 19924 em 30/12/2020 [0 tndur novo empenho carregar | |~ oo o { Cancelar m. Sair (Esc)
dados do dltima emp. orcamentério. @ =)

WersSo: 8.25.25.6104  Script: 14022 WersSo Eventos: 8.21.0.2207 istave Sanches Ferr PREF. DA ESTANCIA TURISTICA DE TUPA
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2. Empenho da Despesa n° 14769

Local 020404
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAQ
Funcional 04.122.0005.2041.0000
Manutencao das atividades de Administracao
Natureza 3.3.50.30.33 .
MATERIAL PARA MANUTENCAQ DE VEICULOS
Vinculo 110 000 GERAL

GERAL

Fonte 01.00 TESOURO

Recursos Ordinarios

Categ. STN 3.3.90.30.38
Fonte STN 1.001.0000
Recursos Ordinarios - Recursos do Exerddo Corrente
16:

CNPI{CPF 65.628.207/0001-13
Nome ARMALDO APARECIDO BERNARDO TUPA ME
Ender AVENIDA TAMOIOS, 387

TUPA

17601-130

( @ “" 5 aﬂ Empenha Ne
Visualizar Situaggio Itens Pedi 14769
Data 07/10/2020 DtPagto 12/11/2020 | DtAnula LIQUIDACOES
R = IR oo NI | lsuotia [Data lemperiado medada __ -
Valor ( duzentos e oito reais ) ﬂ 0 07/10/2020 208,00 0,00 0,00
nIACD 1 20/10/2020 0,00 208,00 0,00
1 12/11/2020 0,00 0,00 208,00 12408

EMPENHADO
208,00

LIQUIDADD A LIQUIDAR
208,00 0,00

PAGO
208,00

A PAGAR
0,00

. |[ToTAaL

‘ Ultima Empenho Feito ve 19924 em 30/12/2020

[ 40 Incluir nove empenho carregar = a ir (Esc)
dados do dltimo emp. orgamentario. t‘JCﬂnﬁrmar 'L.S = =5

Vers3o: 8.25.25.6105 Script: 14022

3. Empenho da Despesa n° 16211:

Versdo Eventos: 8.21.0.2207 istavo Sanches Ferr

PREF. DA ESTANCIA TURISTICA DE TUPA

Local 022323
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO

Funcional 04.122.0005.2231.0000
Manutencao das Atividades de Governo

Natureza 3.3.50.30.15
MATERIAL DE EXPEDIENTE

Vinculo 110 000 GERAL
GERAL

Fonte 01.00 TESOURO
Recursos Ordinarios

Categ. STH 3.3.90.30.93
Fonte STN 1.001.0000
Recursos Ordindrios - Recursos do Exerdicio Corrente
5672
CHPJ/CPF 05.312.992/0001-06
Mome ELISABETH DRUZIAM DE OLIVEIRA ME
Ender AV. TABAJARAS - 1485/1495
TUPA
17600-360

g?' Empenho N©
\
i Visualizar Snua@u Imprimir 1621 1
Data 03/11/2020 DtPagto 15/12/2020 | DtAnula LIQUIDACOES

; o | minde o | |
Valor { setecentos e noventa e quatro reais e citenta » 0 03/11/2020 794,80 0,00 0
EELEE centavos ) ] 1 18/11/2020 0,00 794,80 0

] 1 15/12/2020 0,00 0,00 734,30 14163

EMPENHADO
794,80

LIQUIDADD A LIQUIDAR
794,80 0,00

PAGO
754,80

A PAGAR
0,00

- |[ToTaL

Ultimo Empenho Feito v 19924 em 30/12/2020

[ 4o Incluir novo empenha carregar | o
dados do dltimo emp. orgamentario. «5

@ Cancelar B Sair (Esc)

Versdo: 8.25.25.6105 Script: 14022

Versdo Eventos: 8.21.0.2207 istavo Sanches Ferr

PREF. DA ESTANCIA TURISTICA DE TUPA
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4. Empenho da Despesa n° 18717:

EMPENH
@4 9| 5 a7
Situacio Itens Pedido Imprimir 18717

Data  10/12/2020 | DtPagto 23/12/2020 | DtAnula ~| nomas | LQUIDACSES | IMENS | STTUACAD

Dilia Pago 55,00 | Anulado 0,00 [ lsubliq [pats __ |Emperhado [linukdado  [Fego  |Ordem Pagto [
Valor (noventa e nove reais ) E 0 10/12/2020 95,00 0,00 0,00

22l l 1 21/12{2020 0,00 93,00 0,00

l 1 29/12/2020 0,00 0,00 23,00 14987

Local 022121 .

SECRETARIA MUNICIPAL DE RELACOES INSTITUCIONAIS

Funcional 04,122.0005,2235.0000 E
Manutencao das Atividades das Relacoes Institucionais

Natureza 3.3.90.30.17

MATERIAL DE PROCESSAMENTO DE DADOS =

Vinculo 110 000 GERAL

GERAL
Fonte 01.00 TESOURO
Recursos Ordinarios
Categ. STN 3.3.50.30.59
Fonte STW 1.001.0000
Recursos Ordindrios - Recursos do Exerddo Corrente
21427

NPJfCPF 10.740.414/0001-00
Nome ALESSANDRO FORTI MARQUES INFORMATICA ME

Ender RUATUPIS, 559 v

TUPA EMPENHADO  LIQUIDADO A LIQUIDAR PAGO A PAGAR
17601-030 - |[ToTAL 99,00 99,00 0,00 95,00 0,00
Citmo Empenha Feito ne 19924 em 30/12/2020 [As Indt.ur. T ST @armegar | [T onfirmar L Cancelar L!u Sair (Esc)
dados do (dltimo emp. orcamentario. ~i@ %)

Versdo: 8.25.25.6105  Script: 14022 Vers3o Eventos: 8.21.0.2207 istavo Sanches Fern PREF. DA ESTANCIA TURISTICA DE TUPA

Relatério apés analise:

Analisados os Empenhos de Despesa acima listados (do item 1. ao 4.) este Setor de Controle
Interno ndo encontrou nenhuma irregularidade, sendo observado que todos os tramites foram
realizados pelos Departamentos competentes de forma satisfatéria.

11. RECURSOS HUMANOS.

11.1. Dados Gerais.
Periodo de andlise: Setembro a Dezembro. Ano: 2020.

Conforme dados obtidos este Setor de Controle Interno analisou e fez o seguinte levantamento
descrito nos topicos abaixo:

11.1.1. Horas extras.

O Gréfico 16 apresenta os gastos com horas extras e sua porcentagem em relacao ao total gasto
com folha de pagamento.

Através do grafico abaixo, observamos que a variacdo no pagamento das horas extras sofreu um
considerdvel aumento entre os meses de novembro e dezembro devido provavelmente, ao
crescimento nas acgoes de trabalho e fiscalizacdo de enfrentamento ao novo COVID-19.

W
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Grdfico 16: Variacdo de Horas Extras (R$) X Porcentagem em relacdo a folha de pagamento
¢ g ¢ pag
R$ 225.000,00 3,60%
3,40%
R$ 220.000,00
3,20%
N Gasto com ho-
R$215.000,00 3,00% ras extras (R$)
=== Porcentagem
R$ 210.000,00 2,80% de gasto com
relagao ao total
2,60% (%)
R$ 205.000,00
2,40%
R$ 200.000,00
R$ 195.000,00

2,20%

2,00%
SETEMBRO OUTUBRO NOVEMBRO DEZEMBRO

11.1.2. Quantidade de servidores.
dezembro.

A Tabela 24 apresenta a variacdo do numero de servidores entre os meses de setembro e

Através da tabela é possivel visualizar que o numero de servidores foi reduzido no periodo,
partindo de 2088 em setembro e ficando em 1979 servidores em dezembro.

Tabela 24: Variagdo da quantidade de servidores no periodo.
Setembro Outubro Novembro Dezembro
2088 2089 2085 1979
11.1.3. Gasto com folha de pagamento.

Para uma maior qualidade de andlise os dados contendo a variacdo de gastos com folha de
pagamento foram divididos em dois cenarios distintos, sendo o primeiro o gasto mensal total com
folha de pagamento sem a inclusdao dos gastos do Consércio CRIS e o segundo cendrio o gasto

mensal total incluindo os gastos do Consércio CRIS (por orientacdo do TCE-SP)
Cenario 1: Sem a inclusao do consércio CRIS.

O Gréfico 17 representa a variacdo de gastos com folha de pagamento (sem a inclusdo dos gastos
com o consorcio CRIS) no periodo analisado. Em analise é possivel observar uma variacao
13° dos servidores.

crescente do gasto com folha de pagamento entre os meses de setembro a dezembro, sendo que o

meés de dezembro apresentou maior crescimento, fato que se deve principalmente ao pagamento do
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Grdfico 17: Variagdo da Folha (R$) de Setembro e Dezembro (Cendrio 1)

R$ 10.000.000,00
R$ 9.000.000,00
R$ 8.000.000,00
R$ 7.000.000,00

R$ 6.000.000,00 " S:;L% g°m“;:?c')ha
R$ 5.000.000,00 (R$)
R$ 4.000.000,00
R$ 3.000.000,00
R$ 2.000.000,00
R$ 1.000.000,00
R$ 0,00

SETEMBRO OUTUBRO NOVEMBRO DEZEMBRO

O Grafico 18 é uma representacao grafica do Demonstrativo da despesa com pessoal total
acumulada dos ultimos 12 (doze) meses e do acompanhamento dos limites presentes na Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. Tal gréafico contém a anélise dos dados sem a inclusao
dos gastos com o Consorcio CRIS.

Grdfico 18: Demonstrativo da despesa com pessoal.
Cendrio 1 — Sem a inclusdo do consércio CRIS

W Adequade

Limite de alerta - 48,6 ¥
. Limite prudencial - 51,3 %
B Limite maximo - 54,0 %

* calculado com base no periodo entre janeiro de 2020 e dezembro de 2020

Receita corrente | Despesa total com |Percentual da despesa
liquida pessoal total com pessoal

R$ 188.007.273,90 | R$ 78.925.591,98 41,98%

Cenario 2: Incluindo o Consoércio CRIS.

O Gréfico 19 representa a variacao de gastos com folha de pagamento (com a inclusdo dos
gastos com o consorcio CRIS) no periodo analisado. Em analise é possivel observar em geral as
mesmas variacdes descritas no cendrio anterior sendo uma variagdo crescente entre setembro e
dezembro, entretanto diferentemente do cendrio anterior hda uma pequena queda no gasto com
pessoal do més de outubro.
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Grdfico 19: Variagdo da Folha (R$) de Setembro e Dezembro (Cendrio 2)
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R$ 9.000.000,00

O Grafico 20 é uma representacao grafica do Demonstrativo da despesa com pessoal total
acumulada dos ultimos 12 (doze) meses e do acompanhamento dos limites presentes na Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. Tal grafico contém a analise incluindo os gastos com
o Consorcio CRIS.

Grdfico 20: Demonstrativo da despesa com pessoal.
Cendrio 2 — Incluindo o consércio CRIS

W Adequado
Limite de alerta - 48,6 %
. Limite prudencial - 51,3 %
B Limite mdximo - 54,0%

* calculado com base no periodo entre janeiro de 2020 e dezembro de 2020

Receita corrente | Despesa total com |Percentual da despesa
liquida pessoal total com pessoal

R$ 188.007.273,90 | R$ 92.274.435,96 49,08 %

11.1.4. Andlise dos limites de gasto com folha de pagamento.

Por forca do Art. 169 da Constituicao Federal a despesa com pessoal ativo e inativo da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em
Lei Complementar. Neste sentido foi sancionada a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
conhecida com Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) que regulamentou o disposto na Constituicao
Federal de 1988 trazendo os seguintes limites:
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Limite de

LEI COMPLEMENTAR N°101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Art. 59 [...]

§ 1° Os Tribunais de Contas alertarfo os Poderes ou orgaos referidos no art. 20 quando constatarem:
IT - que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por cento) do limite;
(grifo nosso)

Limite PRUDENCIAL - 51,3%

LEI COMPLEMENTAR N°101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 serd realizada ao
final de cada quadrimestre.
Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do
limite (grifo nosso)

Percentual MAXIMO — 54,0%

LEI COMPLEMENTAR N°101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Art. 20. A reparti¢do dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:
III - na esfera municipal:
b) 54% (cinqiienta e quatro por cento) para o Executivo. (grifo nosso)

Conclusdo

Diante dos dados retirados do Relatério de Gestdo Fiscal e dos elementos apresentados nos
Graficos 18 e 20, foi possivel verificar que a despesa total com pessoal sem a inclusdo das despesas
com o Consorcio CRIS ndo superou, no periodo analisado, o limite previsto no inc. II, § 1° do Art.
59 da LRF, ndo sendo necessario emissdao de alerta por parte deste Setor de Controle Interno.
Entretanto se considerada a inclusdo das despesas relativas ao consoércio CRIS foi superado o limite
de alerta previsto no inc. II, §1° do Art. 59 da Lei Complementar 101.

11.2. Férias dos Servidores.

Objetivando avaliar a situacdo das férias dos servidores o Setor de Controle Interno realizou um
acompanhamento que foi apresentado no relatério do 3° quadrimestre de 2019 onde foi descrito a
quantidade de servidores que possuiam algum periodo de férias vencido. Os dados do relatério em
questdo foram enviados para cada Secretaria discriminando quais servidores da pasta possuiam
férias vencidas e ndo gozadas, alertando aos respectivos Secretarios para que fossem empenhados
esfor¢cos a fim de melhorar os dados que seriam reavaliados apds 12 meses. Assim sendo, no dia
21/12/2020 este Setor de Controle Interno enviou via Oficio n°213/2020 uma solicitacao ao
Departamento de Recursos Humanos para que o mesmo apresentasse a listagem de todos os
servidores que continham férias vencidas até o més de dezembro de 2020.

O Departamento de Recursos Humanos enviou o relatério solicitado separando as informacdes
por Secretarias e o resumo do que foi apurado pelo Setor de Controle Interno esta descrito abaixo
em uma comparagao dos dados atuais com os dados obtidos em 2019.
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11.2.1. Observagoes do relatorio.

Conforme pode ser observado no documento “Relatério de Gozo de férias — contendo 21
paginas” (em anexo) atualmente a Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Tupa possui:

Tabela 25: Quantidade de servidores com férias vencidas

Situacao em | Situacdao em

20191 2020 2
Servidores com férias vencidas 806 377
Servidores com mais de um periodo de férias vencidas 104 47
Servidores com 60 (sessenta) ou mais dias de férias vencidas 44 20
Servidores com 90 (noventa) ou mais dias de férias vencidas 10 6
Servidores com 120 (cento e vinte) ou mais dias de férias vencidas 4
1: dados do relatorio do 3° quadrimestre de 2019.
2: foram excluidos do computo os servidores em afastamento por: aposentadoria por invalidez, licenga satide ou reclusdo.

Observa-se da Tabela acima que em todos os aspectos analisados foi possivel visualizar melhora
nos nimeros apresentados o que indica uma boa adesdo as recomendacdes enviadas em 2019 aos
Secretarios Municipais.

Apesar da melhora apresentada restam 10 (dez) servidores (haviam 22 em 2019) em situacao de
desacordo com o que dispde a Lei Complementar Municipal n® 140, de 4 de abril de 2008, e ainda
outros 37 (trinta e sete) servidores que caso nao desfrutem do periodo de férias também ficardo em
desacordo com o paragrafo abaixo descrito, que dispoe:

Lei Complementar n° 140/08

Art. 45. [...]
[...]
§ 1° Havendo interesse publico, atestado pelo responsavel pela unidade

onde se encontra lotado o servidor, as férias poderao ser acumuladas por
até dois periodos. (grifo nosso)

Nota-se que a referida Lei permite o acimulo, em casos justificados, de apenas 2 periodos de
férias.

Observa-se dos documentos analisados, que aproximadamente 40% dos servidores com 60
(sessenta) dias ou mais de férias vencidas ocupam Funcdo de Confianca ou Cargo Politico, ou seja,
sdo Secretarios, Diretores ou Chefes, sendo que tais servidores sdo responsaveis, de acordo com a
Lei Complementar n°140, em seu Art. 45, pela elaboracdo da escala de férias dos servidores sob sua
direcao, vejamos:

Lei Complementar n° 140/08

Art. 45. As férias serdo concedidas por ato da autoridade hierarquica
mediante escala de férias elaborada pela unidade administrativa onde se
encontra lotado [...]
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11.2.2.  Agdo do Controle Interno.

Apesar da melhora, a permanente vigilancia é necessaria para o efetivo cumprimento da Lei
Complementar n°140/08. Assim sendo devera ser emito alerta as Secretarias que possuam
servidores em descumprimento das disposi¢cdes da Lei de Planos de Cargos e Estatuto, conforme
apresentado acima. Com tal acdo espera-se que os Secretarios Municipais regularizem as férias
vencidas dos servidores de sua pasta ou determine que alguém o faca.

Sugestdo do Setor de Controle Interno:

Tendo em vista o que dispde a Lei Complementar n° 140/08 o Setor de Controle Interno
RECOMENDA a todos os Secretarios, Diretores, Chefes e encarregados que elaborem escala de
férias dos servidores que se encontram com férias vencidas evitando assim prejuizos futuros a
Administracao Publica.

Nao cabe a este Setor fazer ponderagdes quanto a indispensabilidade dos servidores em situagao
de férias vencidas, todavia convém lembrar que o conhecimento se multiplica quando passado de
um servidor para outro. Assim sendo, mesmo um servidor considerado indispensavel devera em
prol do municipio capacitar outro servidor para que este possa prestar um servico de qualidade e
compativel a funcdao quando o primeiro se ausentar por férias.

Em tempo, indicamos que novas consultas poderdo ser realizadas a cada quadrimestre a fim de
alertar a Administragdo quanto ao cumprimento da recomendacdo supra.

12. SISTEMA AUDESP.
1. Alerta 3295/989/20, de 02/10/2020:

Em alerta, datado de 02 de outubro de 2020, o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo
indicou uma tendéncia ao descumprimento das Metas Fiscais e das obrigacdes de despesas
contraidas nos ultimos quadrimestres.

Proposta de recomendacao:
Esse Setor de Controle Interno notificou, por meio do Oficio n°® 191/2020, de 05 de outubro de
2020, quando ao disposto na Lei Complementar 101/00 a respeito do cumprimento das metas,

indicando a Administracdo atentar ao disposto no Artigo 9° da Lei Complementar n° 101, de 04 de
maio de 2000.

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da
receita poderd ndo comportar o cumprimento das metas de
resultado primdrio ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato
proprio e nos montantes necessdrios, nos trinta dias subsequentes,
limitacGo de empenho e movimentagdo financeira, segundo o0s
critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentdrias.

A respeito da situacdo da liquidez orcamentaria conforme alertado pelo TCE foi indicado a
Administracdo atentar ao disposto no Artigo 42 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de
2000.

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgdo referido no art. 20,
nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair
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obrigagdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente
dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio
este efeito.

seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para
2. Alerta 3295/989/20, de 13/11/2020:

Em alerta, datado de 13 de novembro de 2020, o Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo
contraidas nos ultimos quadrimestres.

indicou uma tendéncia ao descumprimento das Metas Fiscais e das obrigacdes de despesas
Proposta de recomendacao:

Esse Setor de Controle Interno notificou, por meio do Oficio n° 201/2020, de 17 de novembro de
2020, quando ao disposto na Lei Complementar 101/00 a respeito do cumprimento das metas,
maio de 2000.

indicando a Administracdo atentar ao disposto no Artigo 9° da Lei Complementar n° 101, de 04 de
2000.

A respeito da situacdo da liquidez orcamentaria conforme alertado pelo TCE foi indicado a
Administracdo atentar ao disposto no Artigo 42 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de

3. Alerta 3295/989/20, de 27/11/2020:

Em alerta, datado de 27 de novembro de 2020, o Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo
contraidas nos ultimos quadrimestres.

indicou uma tendéncia ao descumprimento das Metas Fiscais e das obrigacdes de despesas
Proposta de recomendacao:

Esse Setor de Controle Interno notificou, por meio do Oficio n° 208/2020, de 30 de novembro de
2020, quando ao disposto na Lei Complementar 101/00 a respeito do cumprimento das metas,
maio de 2000.

indicando a Administracdo atentar ao disposto no Artigo 9° da Lei Complementar n° 101, de 04 de
2000.

A respeito da situacdo da liquidez orcamentaria conforme alertado pelo TCE foi indicado a
Administracdo atentar ao disposto no Artigo 42 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de

13.1. Frota Municipal.

13. RECOMENDACOES DE RELATORIOS ANTERIORES.
sugestoes:

Com base no Relatério do Segundo Quadrimestre de 2019 ficam mantidas as seguintes

-

2. A elaboragdo de um dimensionamento técnico da frota, identificando as condi¢des de cada
CONTRAN n°14, de 06/02/1998;
;: :

m
\\\a\g‘
£

1. A implantacdo de cronogramas de manutencao preventiva e de substituicdo da frota, visando
a renovacao da frota e a diminuicdo dos gastos com manutencao;

¢ INTERNO

veiculos, inclusive quanto aos equipamentos obrigatérios previstos na Resolucado
a
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Que sejam realizadas avaliagdes e destinacoes de veiculos inserviveis, sucateados,
obsoletos ou com elevado custo de manutencdo, devendo iniciar pela identificacdo dos
veiculos a serem alienados;

A adocgdo de agOes que estimulem o preenchimento correto dos dados no Sistema SCPIS;
Que seja regulamentado/regrado o uso da frota pelos servidores;

Que seja avaliada a implantacdo de um sistema informatizado de controle da frota, incluindo
sistemas de GPS e Rastreio para maior seguranga e controle;

A instalacdo de cameras e aplicacdo de controle de entrada e saida dos patios onde sao
guardados os veiculos.

13.2. Lei de Regime de Adiantamento.
Com base no Relatério do Terceiro Quadrimestre de 2019 fica mantida a seguinte sugestdo:

1.

Que seja realizada a atualizagdo da Lei que regulamenta o uso do Regime de Adiantamento
no Municipio de Tupa visto que a Lei Municipal n°2.480 que trata do assunto é datada de 18
de marco de 1982, estando em alguns pontos desatualizada e pouco abrangente.

13.3. Controle de Saida de Veiculos.
Com base no Relatério do Terceiro Quadrimestre de 2019 ficam mantidas as seguintes

sugestoes:

1. Que seja feita a plotagem dos veiculos com nimero de frota;

2. Que seja realizado o conserto dos itens basico de seguranca e funcionamento dos veiculos
conforme Resolucdo CONTRAN n°14, de 06/02/1998;

3. Que seja elaborada e colocada em uso uma planilha de deslocamento do veiculo para
conferéncia do superior responsavel, e efetivo acompanhamento dos deslocamentos
realizados;

4. Que seja aplicado maior controle de entrada e saida de veiculos e produtos do Almoxarifado,
inclusive com profissional e/ou sistema eletronico disponibilizado para essa funcao.

5. Que seja implantado novos informativos nos veiculos da frota contendo os canais de

dentincias disponiveis a populacdo. Ressaltando ainda que a divulgacdo dos meios de
representacoes poderia inibir ndo s6 a ma utilizacdo dos veiculos como também a utilizacao
fora do horério de expediente.

13.4. Servico de informacao ao Cidadao — SIC.

Nos dias 14 de novembro de 2019 e 21 de agosto de 2020 este Setor de Controle Interno realizou
extensa pesquisa no Sitio Oficial do Municipio com objetivo de averiguar as acdes de transparéncia
com base na Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, que somada ao Decreto n° 7.724, de 16 de
maio de 2012, regulamenta o direito de acesso dos cidaddos as informacdes publicas, previsto na
Constituigao.

Unidade presencial (Servico de Informacdo ao Cidaddo):

A unidade presencial, no entendimento deste Setor, atende a determinacdo da Lei por se tratar de
um local adequado, contando com: Facil acesso, local aberto ao publico, atendimento
individualizado, fila de espera com senha e painel mostrador, atendimento preferencial, sala de
espera com acentos e ambiente climatizado.
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No entanto, embora a informacao do SIC-Presencial esteja parcialmente apresentada em
ambiente proprio do sitio oficial do municipio, nenhuma informacao a respeito pode ser encontrada
em local de facil visualizagdo no Prédio do Paco Municipal. Dessa forma a unidade fisica do SIC
municipal encontra-se em desacordo com o Art. 10 do Decreto Federal n° 7.724/12 que regulamenta
0 assunto.

Ambiente eletronico (Servigo de Informagdo ao Cidaddo):

Em andlise ao portal municipal podemos facilmente encontrar o ambiente eletronico especifico
para pedidos de informacdo. Soma-se a isso o fato de o procedimento para a realizacdo dos pedidos
é de facil entendimento. Além disso, ndo ha nenhuma exigéncia que dificulte ou impossibilite o
acesso a informacdo pelo cidaddo estando, portanto, de acordo com o § 1°, Art. 10 da Lei n° 12.527.

Entretanto ndo foi possivel verificar a existéncia de ambiente proprio para registro de recursos
ou qualquer informativo a respeito. De acordo com o art. 11, 84° e art. 15 da Lei de Acesso a
Informacao, o cidaddo pode apresentar recurso quando entender que o ente federado nao concedeu a
informacgdo solicitada ou ndo forneceu o motivo para negar a informacao.

Analisando os dados estatisticos coletados nos dias 14/11/2019 e 21/08/2020 podemos observar
que o e-SIC apresenta um baixo percentual de solicitacdes respondidas sendo que em 2019 haviam
apenas 2 solicitacdes respondidas (5%) entre 39 realizadas e em 2020 permaneceu 2 solicitacoes
respondidas (4%) entre 46 realizadas.

Conclusdo:

A vista de tudo quanto foi apresentado o Setor de Controle Interno considera que o SIC (Sistema
de Informagdo ao Cidaddo) implementado pelo municipio possui boa estrutura, contando um
excelente ambiente para atendimento presencial e com um bom ambiente eletronico de registro de
pedidos, todavia foi identificada a existéncia de vicios que prejudicam, dificultam e até mesmo
desmotivam o pedido de acesso a informacado ao cidadao por meio de Transparéncia Passiva.

Proposta de recomendacdo:
Com base nos apontamentos descritos no Relatorio do Segundo Quadrimestre de 2020 o Setor
de Controle Interno recomenda aos Setores envolvidos que:

1. A Central de Atendimento seja identificada por informativos em locais visiveis como
a Unidade Presencial do Servico de Informacdo ao Cidaddo, conforme determina o
art. 10 do Decreto n° 7.724/12;

2. Todos os pedidos recebidos pela Unidade presencial sejam inseridos no e-SIC de
forma a facilitar o acompanhamento pelo cidadao requerente;

3. Seja criado (caso ainda ndo exista) o ambiente préprio para interposicao de recursos
referentes as solicitacdes de acesso a informacao, facilitando a execucdo do art. 11 da
Lein® 12.527/11;

4. Sejam respeitados os prazos referentes a disponibilizacdo de resposta aos cidadaos
solicitantes, sendo 20 (vinte) dias e podendo ser prorrogado em 10 (dez) dias
justificadamente;

5. Todas as solicitagGes protocoladas seja presencialmente ou por via eletr6nica sejam
respondidas aos cidaddaos. Mesmo em casos onde o pedido ndo seja procedente,
devendo neste caso o servidor enviar resposta explicando ao cidaddao o motivo do
envio parcial ou da negativa de acesso, com embasamento na Lei de Acesso a
Informacao;
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Ainda que uma informacdo solicitada esteja em transparéncia ativa, ou seja, ja
estiver disponibilizada na internet, o servidor indique, de imediato, o link no qual essa informacao
se encontra, preferencialmente com um passo a passo sobre como localiza-la.
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Tupa, 09 de fevereiro de 2021
SERVIDORES INTEGRANTES DO CONTROLE INTERNO DO MUNICIPIO

LUIZ GUSTAVO SANCHEZ FERNANDES
Chefe de Setor do Controle Interno

JOAO VITOR MORENO GAIOTTE
Oficial de Atividades Administrativas

CONTROLE ADMINISTRATIVO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

VERA LUCIA CAZADEI RAMOS DA LUZ
Diretora A. de Controle Administrativo da
Secret. Municipal de Administragdo
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