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Fiscalizagao atual: UR-18.

TITULO SITUACAO (Ref.)
Ensino 29,36% (25%)
FUNDEB 95,23% (90%-100%)
Profissionais da educacao 100,00% (70%)
Pessoal 45,24% (54%)
Saude 30,31% (15%)
Receita Arrecadada R$ 278.118.031,26
Execugdo orgamentaria Déficit — 5,94%
Execugéo financeira Superavit
Transferéncias ao Legislativo Regular
Remuneracao dos agentes politicos Regular
Ordem cronolégica de pagamentos Regular
Precatérios (pagamentos) Regular
Encargos sociais Regular

EMENTA: CONTAS DE PREFEITURA MUNICIPAL. CUMPRIMENTO
DOS PRINCIPAIS iINDICES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS. DEFICIT
DE VAGAS EM CRECHE. NECESSIDADE DE ADEQUAGAO.
RECOMENDAGOES. PARECER FAVORAVEL.
Relatério
Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do Municipio de
Tupa, relativas ao exercicio de 2023, que foram fiscalizadas pela equipe técnica

da Unidade Regional de Adamantina (UR-18).
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As principais ocorréncias anotadas no relatorio de fiscalizagao séo

as seguintes, em sintese:

A.4. FISCALIZAGOES ORDENADAS DO PERIODO

- Grande parte dos apontamentos efetuados na | Fiscalizagcdo Ordenada, com o tema
Unidades de Saude, na USF Doutor Antonio Nunes de Abreu Filho e na USF Josephina
Mortagua Ponteli Setor S n&o foi regularizada pela Origem.

- Parte dos apontamentos efetuados na lll Fiscalizagcdo Ordenada, com o tema Residuos
Sdlidos, nao foi regularizada pela Origem.

- Grande parte dos apontamentos efetuados na IV Fiscalizagdo Ordenada, com o tema
Escolas de Tempo Integral, na Emeief Governador Mario Covas néo foi regularizada
pela Origem.

- Parte dos apontamentos efetuados na V Fiscalizagdo Ordenada, com o tema Emendas
PIX, nao foi regularizada pela Origem.

A.5. FISCALIZAGAO DA ATUAGAO DO CONTROLE INTERNO

- Devido ao porte do Municipio, que tem populacdo estimada de 65.615 habitantes
(IBGE), é recomendavel a criagédo de cargo e contratagao exclusiva para o exercicio da
funcdo de controle interno, pois isso aumentaria a independéncia no exercicio das
atividades do Sistema de Controle Interno.

- A estrutura organizacional da Unidade Central de Controle Interno (UCCI) esta
associada ou subordinada diretamente a Secretaria/Diretoria de Administracao, fato que
diminui consideravelmente a independéncia do Controle Interno.

- A falta de um Controle Interno independente dificulta o atendimento a meta 16.6 dos
ODS da ONU.

- A execugao dos recursos advindos das Emendas Especiais ndo foi objeto de
fiscalizacao por parte do Controle Interno.

A.6. OBRAS PARALISADAS

- Existéncia de obras paralisadas no Municipio de Tupad que, além de causarem
transtornos a populagao, prejudicando as politicas publicas, causam o desperdicio de
recursos publicos, em face do perecimento dos materiais deixados a agao do tempo,
dispéndio com a manutengao do local e o custo de retomada das obras.

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

- A nota “C” obtida nos quatro ultimos exercicios avaliados, evidencia a necessidade de
adocdo de medidas no sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o
IEG-M, visando a elevagdo dos conceitos e, consequentemente, o aprimoramento e
uma maior efetividade dos servigos colocados a disposicao da populagdo, assim como
0 nao atendimento de recomendacdes desta Corte de Contas.
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- Ocorréncias em itens do IEG-M que indicam a necessidade de corregdes e melhorias
por parte da Administracao Municipal e que dificultam o atingimento das metas 16.6 e
16.7 dos ODS da ONU.

B.1.1. AUTORIZACAO DE LIMITE EXCESSIVO DE ALTERAGOES
ORGAMENTARIAS

- Autorizacao de limite excessivo de alteragbes orcamentarias na LOA e na LDO, os
quais, conjugados somam o percentual de 35%. O estabelecimento de percentual para
abertura de créditos adicionais suplementares acima da inflacdo prevista para o
exercicio pode desfigurar o orgamento original e abrir portas para o déficit de execugao
orcamentaria.

- Desatendimento a recomendacéao deste E. Tribunal de Contas relativa ao julgamento
das Contas de 2019 da Prefeitura de Tupa (TC-004947.989.19-0) e de 2020 (TC-
003295.989.20-6) quanto a necessidade de estabelecimento de limites para a abertura
de créditos suplementares em linha com os indices inflacionarios, conforme o disposto
no Comunicado SDG n° 29, de 05 de agosto de 2010.

- Houve a entrega intempestiva de dados ao Sistema Audesp referente a LDO inicial -
Ata Audiéncia Elaboracdo, contrariando o artigo 55 das Instrugdes n° 01, de 18 de
setembro de 2020 do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, tendo, por isso, o
Municipio recebido alerta no més de janeiro.

B.1.2. ANEXO DE PROGRAMAS METAS E AGOES DO PPA

- Foi utilizado em alguns programas como meta e unidade de medida a denominagéo
“‘Notas” a serem atingidas nos exercicios de 2023 e nos exercicios subsequentes,
utilizando como unidade de medida niumeros, os quais guardam relagdo com as notas
do IEG-M. Essa nomenclatura em forma de numeros nao faz parte de nenhum
documento formal ou manual de procedimentos e ndo contém nenhuma observagao nos
planos orcamentarios quanto a utilizagdo desse tipo de medida, fato que dificulta o
entendimento de seu significado pelos usuarios das informagdes neles contidas.

- A maior parte das unidades de medidas utilizadas nas a¢des do PPA da Origem utiliza
o formato percentual, em detrimento das metas fisicas, fato que dificulta aos usuarios
dessas informacgodes inferir quais os resultados quantificados que se espera obter com
determinada agao, ou seja, qual a quantidade estimada de bens ou servigos a serem
entregues, obtidos ou prestados. Essas impropriedades terminam por refletir na
elaboragao da Lei de Diretrizes Orgcamentarias e da Lei Orcamentaria, tendo em vista
que derivam e se compatibilizam com o Plano Plurianual, estando, portanto,
intimamente interligadas.

- O estabelecimento de indices inadequados diminui a relevancia das metas de
programas e agdes de governo, pois além de nao explicitar as metas fisicas a serem
atingidas em cada programa/agéo de forma adequada, gera dificuldade na avaliagao da
eficacia e da efetividade dos diversos programas e agbes constantes do Planejamento.
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- As impropriedades existentes nas pecgas orcamentarias impactam no atendimento a
meta 16.6 dos ODS da ONU.

B.2. ADEQUAGAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/IEG-M)

- A nota “C+” obtida no ultimo exercicio avaliado, evidencia a necessidade de adocao
de medidas no sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M,
visando a elevacéo dos conceitos e, consequentemente, o aprimoramento e uma maior
efetividade dos servigos colocados a disposi¢cdo da populagcdo, assim como o nao
atendimento de recomendacdes desta Corte de Contas.

- Ocorréncia em item do IEG-M que indica a necessidade de corre¢des e melhorias por
parte da Administragdo Municipal e que dificultam o atingimento das metas 16.6 e 17.1
dos ODS da ONU.

- O montante da divida ativa prescrita cobrada de forma judicial e extrajudicial ndo
estava registrada na conta de provisao para perdas da divida ativa, contrariando o que
preconiza o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP), o que
desconfigura sua real situagao patrimonial.

B.3. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)

- Ocorréncias em itens do IEG-M que indicam a necessidade de corregdes e melhorias
por parte da Administracao Municipal e que dificultam o atingimento das metas 16.6 e
17.1 dos ODS da ONU.

- No procedimento de validagdo desta dimensao do IEG-M, foi constatada falha que
ensejou retificacao pela Fiscalizagdo, denotando falta de fidedignidade na prestacao das
informacgoes.

B.3.1. PLANO MUNICIPAL DE EDUCAGAO - LEI MUNICIPAL N° 4.745/2015

- O Plano Municipal de Educagéo nao atende integralmente as normas estabelecidas
pelo Plano Nacional de Educagao (PNE) por ndo conter todas as estratégias previstas
no artigo 8°, § 1°, inciso Il, da Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014 (PNE).

- Nao foram realizadas pela Origem as Conferéncias Municipais de Educacgéo pelo
Conselho Municipal de Educacéao, conforme previsto no artigo 6° do Plano Municipal de
Educagao, que deveriam ocorrer a cada quatro anos do periodo de vigéncia do Plano,
ou seja, dentro do periodo de 2015 a 2024.

- O Plano de Educagao da rede nao definiu periodicidade para aferir a evolugdo do
cumprimento da meta 6 do PNE e ndo houve avaliagédo da Meta 6 do PNE (Ensino
Integral).

- O Plano Municipal de Educagao de Tupa n&o possui cronograma para a execugao das
metas, contrariando o estabelecido no § 1° do artigo 7° da Lei Federal n° 13.005, de 25
de junho de 2014 (PNE).



' TCESP GABINETE DO CONSELHEIRO
MAXWELL BORGES DE MOURA VIEIRA
S Tribunal de Contas (11) 3292-3390 — gcmv@tce.sp.gov.br
SN do Estado de S#o Paulo

B.3.2. NOTA DO iNDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA - IDEB
ABAIXO DA META

- De acordo com informagao extraida do Portal Inep na internet, a nota do Ideb da rede
municipal de ensino de Tupa ficou abaixo da meta no exercicio de 2021 e, ainda, a nota
obtida em 2023 foi inferior a obtida em 2017.

B.3.3.1. DEMANDA DE VAGAS REPRIMIDA NOS ANOS INICIAIS DO ENSINO
MUNICIPAL DE TUPA

- Existéncia de demanda reprimida de 190 criangas nos anos iniciais do ensino municipal
de Tupad em 2023. A existéncia de criangas ndo atendidas nos anos iniciais pode
comprometer o atendimento da meta 4.2 dos ODS da ONU.

B.3.3.2. LIMPEZA E DESINFECGAO DOS RESERVATORIOS DE AGUA DAS
UNIDADES ESCOLARES

- Varias unidades escolares com o Certificado de Limpeza e Desinfeccdo de
Reservatorios de Agua vencido.

B.3.3.3. LICENGA DA VIGILANCIA SANITARIA E AUTO DE VISTORIA DO CORPO
DE BOMBEIROS (AVCB) DAS UNIDADES ESCOLARES

- Varias unidades escolares com a Licencga da Vigilancia Sanitaria vencida.

- Varias unidades escolares ainda ndo contam com o Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros (AVCB), em desatendimento a recomendagéo expedida por este E. Tribunal
de Contas na apreciacao das Contas da Prefeitura Municipal de Tupa do exercicio de
2020 no TC-003295.989.20-6: “Providencie a emissao de AVCB nas unidades escolares
e de saude”.

- A falta de AVCB nas unidades escolares esta em desacordo com o Decreto Estadual
n® 63.911, de 10 de dezembro de 2018, que instituiu 0 Regulamento de Seguranga
Contra Incéndios das edificagbes e areas de risco no Estado de Sao Paulo, nos termos
da Lei Complementar Estadual n° 1.257, de 6 de janeiro de 2015.

B.3.3.4. VISITA IN LOCO AS UNIDADES ESCOLARES

- Na verificagdo do cumprimento das politicas publicas voltadas a Educagcado Municipal
referente @ modernizagao e adequacao da infraestrutura das escolas, constatamos, em
visitas realizadas in loco, que varias unidades escolares necessitavam de reparos em
sua estrutura fisica e nos parquinhos infantis. A falta dos reparos necessarios ao bem-
estar dos alunos, impactam no atendimento a meta 4.a dos ODS da ONU.

B.4. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DA SAUDE (i-Saude/IEG-M)

- Ocorréncias em itens do IEG-M que indicam a necessidade de corregdes e melhorias
por parte da Administragao Municipal e que dificultam o atingimento das metas 3.0, 16.6
e 17.18 dos ODS da ONU.
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B.4.1. LICENGA DA VIGILANCIA SANITARIA E AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE
BOMBEIROS (AVCB) DAS UNIDADES DE SAUDE
- Unidades de Saude que nao possuem ou estdo com a validade vencida do Auto de

Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB), contrariando recomendacgao expedida por este
E. Tribunal de Contas por ocasiao da apreciacdo das Contas da Prefeitura Municipal de
Tupa do exercicio de 2020 no TC-003295.989.20-6: “Providencie a emissdo de AVCB
nas unidades escolares e de saude”.

- A falta de AVCB nas Unidades de Saude do Municipio contraria o Decreto Estadual n°
63.911, de 10 de dezembro de 2018 e Lei Federal n°® 6.437, de 20 de agosto de 1977.
- Alguns estabelecimentos de saude do municipio de Tupa se encontravam com a
Licenca da Vigilancia Sanitaria vencida. A falta da Licenga da Vigilancia Sanitaria nas
Unidades de Saude do Municipio contraria o artigo 10, inciso Il, da Lei Federal n° 6.437,
de 20 de agosto de 1977.

B.4.2. VISITAS AS UNIDADES DE SAUDE DA FAMILIA (USF)

- Em visitas in loco realizadas a algumas unidades de Saude do municipio de Tupa, foi
constatada a necessidade de reparos a serem efetuados nas estruturas dos prédios.
Na USF Aparicia de Barros havia infiltracdo na laje do teto, gerando inclusive formagao
de ferrugem na base metdlica de lampada do teto. Na USF Maria Aparecida Santos
Morcelli a fachada estava sem identificacdo, portdo principal com varios pontos de
ferrugem. Na USF do Distrito de Parnaso havia infiltragdo no teto em varios pontos
devido a vazamentos no telhado.

- Na USF Aparicia de Barros a equipe de saude estava incompleta, faltando um Agente
Comunitario de Saude, em detrimento ao disposto no Anexo XXIl da Portaria de
Consolidagao n° 2, de 28 de setembro de 2017. Entre as rotinas realizadas pelos
Agentes Comunitarios de Saude nao ha identificacdo de situagdes de violéncia e nao
ha identificagdo de individuos e familias em condi¢des de vulnerabilidade social.

- Na USF Maria Aparecida Santos Morcelli a equipe de saude estava incompleta, em
detrimento ao disposto no Anexo XXII da Portaria de Consolidacdo n° 2, de 28 de
setembro de 2017. Entre as rotinas realizadas pelos Agentes Comunitarios de Saude
nao ha identificacdo de situagcbes de violéncia e ndo ha identificacdo de individuos e
familias em condigbes de vulnerabilidade social. Nado havia em local visivel proximo a
entrada da Unidade, a identificacdo do Gerente (Administrador) da Unidade e dos
componentes de cada equipe da Unidade, bem como, ndo havia na Unidade o
reanimador pulmonar/AMBU.

- Na USF do Distrito de Parnaso, entre as rotinas realizadas pelos Agentes Comunitarios
de Saude nao ha identificagdo de situacdes de violéncia e ndo ha identificacdo de
individuos e familias em condigdes de vulnerabilidade social.

B.4.3. DEMANDA REPRIMIDA (CONSULTAS, EXAMES E PROCEDIMENTOS
CIRURGICOS)

- Demanda reprimida de Consultas, Exames e Procedimentos Cirurgicos, em
descompasso com o artigo 6° da Constituigdo Federal, caracterizando ineficacia por

6



'SP TCESP GABINETE DO CONSELHEIRO
MAXWELL BORGES DE MOURA VIEIRA
.o Tribunal de Contas (11) 3292-3390 — gcmv@tce.sp.gov.br
I do Estado de So Paulo

parte do Poder Executivo na gestdo de politicas sociais relacionadas as agdes e
servigos publicos de saude, em descumprimento ao artigo 196 do referido diploma legal.
Essa situagao impede o atingimento da meta 3.8 dos ODS da ONU.

B.4.4. ABSENTEISMO NAS CONSULTAS E EXAMES DE ESPECIALIDADES
MEDICAS

- No exercicio de 2023 houve a perda de 1.182 consultas e de 668 exames pelo nao
comparecimento dos pacientes ao AME de Tupa. Ainda que o absenteismo seja
ocorréncia natural, sendo tipico na area dos servicos de saude, depende, para sua
reducao de agdes engendradas por parte da Prefeitura que gera as demandas, bem
como dos proéprios pacientes agendados. Essa situagao impede o atingimento meta 3.8
dos ODS da ONU.

B.4.5. INDICADORES DE AVALIAGAO DA ATENGAO BASICA - PROGRAMA
PREVINE BRASIL

- O Municipio de Tupa néo atingiu as metas do Programa Previne Brasil do Governo
Federal, instituido pela Portaria n° 2.979, de 12 de novembro de 2019, situando-se no
status laranja e vermelho, os quais s&o os status mais inadequados, em relagdo aos
seguintes indicadores: 3 - Propor¢do de gestantes com atendimento odontolégico
realizado, ficando na faixa laranja (entre 24% e 42% da meta); 4 - Proporgéo de
mulheres com coleta de citopatolégico na APS, ficando na faixa laranja (entre 40% e
69% da meta); 6 - Propor¢ao de pessoas com hipertensdo, com consulta e pressao
arterial aferida no semestre, ficando na faixa laranja (entre 20% e 35% da meta); 7 -
Proporgao de pessoas com diabetes, com consulta e hemoglobina glicada solicitada no
semestre, ficando na faixa vermelha (menor que 20% da meta).

- Cabe a Origem envidar esforgos no sentido de melhoria dos indices dos indicadores
em que esteja abaixo da meta, principalmente em relagédo ao status de cor vermelha,
que ¢ identificado como o pior resultado, atendendo o principio da eficiéncia na
prestacéo dos servicos de saude. Essa situagdo impede o atingimento da meta 3.8 dos
ODS da ONU.

B.4.6. OUTROS ASPECTOS RELACIONADOS A SAUDE

- O Municipio nao possui Ouvidoria da Saude implantada, contrariando o item h do artigo
5.1 da Resolucao CIT (Comisséo Intergestores Tripartite) n° 4, de 19 de julho de 2012.
- O Plano Municipal de Saude nao possui metas e unidades de medida, o que
impossibilita a constatagdo da adequacéao as pecgas orgamentarias.

B.5. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M)

- As notas “C / C+” obtidas nos quatro ultimos exercicios avaliados, evidenciam a
necessidade de adogéo de medidas no sentido de corrigir impropriedades de aspectos
que compdéem o IEG-M, visando a elevagdo dos conceitos e, consequentemente, o
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aprimoramento e uma maior efetividade dos servigos colocados a disposicdo da
populagao, assim como o nao atendimento de recomendacgdes desta Corte de Contas.
- Ocorréncias nesta dimensao do IEG-M que afetaram o planejamento das politicas
publicas e requerem a atuagao da Administracdo Municipal.

- O Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos - PMGIRS de Tup3,
instituido por meio do Decreto Municipal n° 6.823, de 22 de dezembro de 2011,
ultrapassou o periodo de dez anos sem revisao, em desacordo com o estabelecido pela
Lei Federal n° 12.305/2010 que prevé em seu artigo 19, inciso XIX, incluido pela Lei n°
14.026, de 15 de julho de 2020, a periodicidade de sua revisdo, observado o periodo
maximo de dez anos.

- O PMGIRS néo apresenta cronograma com as metas a serem cumpridas, contrariando
o artigo 19, inciso XIV, da Lei Federal n° 12.305, de 02 de agosto de 2010.

- No local destinado a disposi¢ao dos residuos sélidos da construgao civil (ao lado do
Aterro Sanitario), foram constatados na ocasido da Fiscalizagdo Ordenada, descartes
de lixos domésticos. Segundo informacao da Secretaria do Meio Ambiente de Tup3,
ocorre com frequéncia devido ao descarte de forma irregular pelos municipes.

B.6. EXECUGCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-
Cidade/IEG-M)

- Ocorréncias nesta dimensao do IEG-M que afetaram o planejamento das politicas
publicas, impactando o atendimento as metas 1.5, 11.5, 11.b e 16.6 dos ODS e requer
a atuagao da Administracdo Municipal.

B.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO
(i-Gov TIIEG-M)

- Ocorréncias nesta dimensao do IEG-M que indicam a necessidade de corregbes e
melhorias que requerem a atuagcdo da Administracdo Municipal, tendo em vista que
impactam o atendimento das metas 16.5, 16.6, 16.a, 16.7, 17.13, 17.14, 17.8 e 17.18
dos ODS da ONU.

B.8.1. DO PROGRAMA DE PROTEGAO E ATENGAO INTEGRAL A FAMILIA (PAIF)
- Os Crass de Tupa estdo com atendimento muito acima do ideal recomendado pelas
Orientagdes Técnicas do Centro de Referéncia de Assisténcia Social — Cras/2009, cuja
capacidade de atendimento de cada Cras € de 1.000 familias por ano. O atendimento
de numero elevado de familias pode influenciar na qualidade e na eficiéncia do
atendimento e evidencia que a estrutura organizacional da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social ndo atende completamente a realidade da gestdo da politica
municipal. Assim, tendo em vista a crescente demanda por servicos do Cras, é
necessario atuagao do poder publico para o aprimoramento da politica municipal de
assisténcia social, na sua aproximagao permanente aos parametros da Politica Nacional
e do Sistema Unico de Assisténcia Social.



'SP TCESP GABINETE DO CONSELHEIRO
MAXWELL BORGES DE MOURA VIEIRA
.o Tribunal de Contas (11) 3292-3390 — gcmv@tce.sp.gov.br
I do Estado de So Paulo

B.8.1.3. DIMENSAO DA ESTRUTURA FiSICA DO CRAS

- Cras LESTE - Acessibilidade parcial: Possui um banheiro feminino interno e um
banheiro masculino externo, ambos sem acessibilidade. Possui placa visivel, mas sem
a identificagdo do nome do Cras. Soleira da porta de entrada com ressalto, assim como
a entrada da sala de uso coletivo tem ressalto no piso, devido a existéncia de trilhos,
por se tratar de porta corrediga. As portas dos banheiros sdo bastantes estreitas, nao
permitindo a passagem de cadeira de rodas. Constatado descolamento do reboco da
laje de uma das salas internas.

B.8.1.5. ENQUADRAMENTO NOS INDICADORES DE DESENVOLVIMENTO DO
CRAS (IDCRAS)

- Os Crass do Municipio de Tupa encontravam-se, no exercicio de 2022, com IDCRAS
médio de 2,89 e no exercicio de 2023 com IDCRAS médio de 3,11 considerados baixos
em um nivel que vaide 1 a 5.

- Por meio do IDCRAS se constata que o Cras lll, apesar da nota 5 em recursos
humanos, obteve 1,00 em estrutura fisica, o que estava em consonancia com o que
havia sido verificado in loco; por ser casa alugada, o prédio ndo tinha as dependéncias
adequadas, conforme as normas exigem.

- Em um panorama geral, verifica-se que as notas mais baixas do IDCRAS se referem
a estrutura fisica e a prestagao de servigos do Cras.

- No calculo do IGDSUAS, o IDCRAS tem peso 4 e a execugao financeira ajustada,
obtida no Demonstrativo Sintético Anual da Execugao Fisico- Financeira, tem peso 1,
fato que torna o IDCRAS de suma importancia na formagédo do IGDSUAS e impacta
diretamente no recebimento de recursos para aprimoramento da gestao do Suas.

- Além do mais, a melhoria constante dos servicos de Assisténcia Social impacta
diretamente no cumprimento das Metas 1.1, 1.2, 1.3, 2.1 € 10.2 dos ODS da ONU.

C.1.1. RESULTADO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA

- Constatamos que o Municipio, considerando todos os 6rgaos componentes do
Orcamento Anual, procedeu a abertura de créditos adicionais e a realizagdo de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢des no valor total de R$ 94.941.030,48,
0 que corresponde a 37% da Despesa Fixada (inicial). A maior parte das alteragdes
orgcamentdrias se deu por meio do crédito adicional suplementar (R$ 86.979.748,57),
equivalente a 33,89% da Despesa Fixada (inicial), indice muito superior a inflagdo do
periodo (IPCA Jul22-Jun23: 3,13%), estando acima do aceitavel pela Jurisprudéncia
deste Tribunal.

- Apesar de os percentuais estabelecidos na LOA e na LDO por si s6 ja serem
excessivos, o fato de, durante a execugdo do orcamento a Origem té-lo superado, ja
demonstra a deficiéncia das pecgas de planejamento, bem como o baixo indice da nota
do IEG-M neste quesito.

C.1.10.1. CONTRATAGOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO
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- Alta propor¢cdo de docentes temporarios, além da reiteragdo de contratagdes
temporarias em varios exercicios, sugerindo o fato de que a necessidade de pessoal
possa ser permanente, contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de
Educagao (CNE) em seu Parecer n° 9, de 02 de abril de 2009 e pela estratégia 18.1 da
Meta 18 do Plano Municipal de Educacao (PNE) — Lei Federal n° 13.005, de 25 de junho
de 2014.

D.1.2. DEMAIS APURAGOES SOBRE O FUNDEB
- Nao foi implantado o Servigo Social na rede publica escolar, nos termos da Lei n°
13.395, de 11 de dezembro de 2019.

D.1.4. CONTROLE SOCIAL - ENSINO
- O Conselho do Fundeb nao supervisionou o censo escolar anual, em desconformidade
com o artigo 33, § 2°, inciso I, da Lei n° 14.113/2020.

E.1. A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL

- O acesso aos editais de licitagdo da Prefeitura Municipal de Tupa em sua pagina
eletrbnica depende de prévio cadastro de dados dos interessados (nome/CPF ou
CNPJ/e-mail/telefone/cidade/estado), constituindo o&bice desnecessario a efetiva
transparéncia dos atos da Administragao.

E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP
- Foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles
apurados no Sistema Audesp/IEG-M.

F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL - ODS

- Tendo em vista as andlises realizadas, indica-se que o Municipio podera nao atingir
as seguintes metas propostas pela Agenda 2030 entre paises-membros da Organizacao
das Nagbes Unidas (ONU), estabelecidas por meio Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS): I-Plan: 16.6 e 16.7; I-Fiscal: 16.6 € 17.1; I-Educ: 4.a e 4.2; I-Saude:
3.0, 3.8, 16.6, 16.7 e 17.18; I-Amb: 11.6; I-Cidade: 1.5, 11.5, 11.b e 16.6; I-Gov. TI:
16.a, 16.5, 16.6, 16.7,17.8, 17.3, 17.14 e 17.18.

F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAGCOES/
DETERMINAGCOES DO TCESP

- Desatendimento as Instru¢des deste Tribunal por entrega intempestiva de informagdes
ao Sistema Audesp.
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Notificado, o responsavel juntou aos autos alegac¢des de defesa
descrevendo os aspectos positivos da gestdo e procurando justificar os

apontamentos.

O processo foi enviado ao Departamento de Instrugao

Processual Especializada — DIPE para manifestagao.

A vertente Calculos ratificou os indices de aplicagdo no Ensino e

na Saude apurados pela fiscalizagao.

Analisou, ainda, os aspectos relacionados aos indices de
efetividade, considerando que ocorréncias no Ensino e na Saude poderiam

ensejar a emissao de parecer desfavoravel.

As vertentes Juridica e de Economia foram unanimes pela

emissao de parecer favoravel ndo observando impropriedades relevantes.

A Chefia endossou os pareceres de sua assessoria, sem prejuizo
de recomendacao para que o Chefe do Executivo adote medidas eficazes para
melhorar os indices de Eficiéncia da Gestdo Municipal — IEG-M e regularize os

apontamentos constatados no relatério da Fiscalizagao.

O Ministério Publico de Contas opinou pela emissao de parecer
desfavoravel, considerando deficiéncia de aspectos qualitativos do Ensino
(déficit de vagas em creches, estrutura das escolas e notas do IDEB) e na Saude
(estrutura de unidades de saude e demanda reprimida de consultas, exames e

procedimentos cirurgicos).

Para as demais ocorréncias, opinou pela expedicdo de

recomendacoes.
Houve ingresso de memoriais (protocolo MEM0000008179).

Por fim, o indice de Efetividade da Gestdo Municipal no exercicio

apresentou as seguintes notas:

11



~

N

hacr e Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

GABINETE DO CONSELHEIRO
MAXWELL BORGES DE MOURA VIEIRA
(11) 3292-3390 — gcmv@tce.sp.gov.br
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EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
IEG-M C+ C C+ C+
i-Plangjamento C C C C
i-Fiscal B B B+ C+
i-Educ C C B B
i-Salde B C+ B B
i-Amb C C C C+
i-Cidade B B B B
i-Gov-TI B B B+ B+
Contas anteriores:
Exercicio Processo Parecer Transito em julgado
3295.989.20 Favoravel com 30/01/23
2020 =
recomendacoes
7278.989.20 Favoravel com 02/08/23
2021 ~
recomendacoes
2022 432598922  Favoravel com 27/09/24

recomendacoes
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Voto
TC-004563.989.23-8

Em que pese a existéncia de ressalvas, considero que as contas da Prefeitura
Municipal de Tupa merecem aprovacgao, posto estarem em ordem 0s principais
aspectos legais e constitucionais que norteiam o exame de aludidos

demonstrativos.

Quanto aos aspectos contabeis, apurou-se um déficit
orcamentario expressivo na ordem de 16.547.855,33 (-5,94%), integralmente
amparado em superavit financeiro do exercicio anterior (R$ 35.045.932,81),

mantendo-se ainda positivo esse resultado em R$ 18.967.470,41.

Constatou-se, ainda, a existéncia de recursos suficientes para
a quitacao da divida de curto prazo e diminuigao da divida fundada em
14,04%.

Considerando-se, entdo, todos esses fatores, concluo ainda haver
um equilibrio fiscal. Porém, a ocorréncia de sucessivos déficits orgamentarios
pode reverter o quadro, razdo pela qual recomendo que o gestor envide
esforcos no sentido de gerar resultados positivos nos orgcamentos
subsequentes, de modo a garantir a manutencdo da higidez financeira na
gestdo. E, no que tange as alteragbes orcamentarias (37%), advirto para a
observancia das orientagdes deste Tribunal (Comunicados SDG n° 29/2010 e n°®
32/2015) de modo a se evitar a abertura indiscriminada de créditos em

comprometimento das pegas orgamentarias.

A instrugdo processual revelou que a Administragdo investiu na
manutencao e no desenvolvimento do Ensino o equivalente a 29,36% da receita
oriunda de impostos e transferéncias, cumprindo, desse modo, o disposto no

artigo 212 da Constituicao Federal.
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Da receita proveniente do FUNDEB, 95,23% foram aplicados na
remuneragao dos profissionais da educagao basica, em cumprimento ao artigo
212-A, inciso XI, da Constituicao Federal, e ao artigo 26 da Lei n® 14.113/2020.

Quanto a aplicagao da totalidade dos recursos oriundos do Fundeb,
apurou-se sua utilizagao integral (100,00%), atendendo ao artigo 25, §3°, da
Lei n® 14.113/2020.

Apesar do cumprimento dos indices, alerto ao gestor para a
necessidade de melhoria na qualidade da prestacdo dos servicos. De acordo
com informagéo extraida do Portal Inep na internet, a nota do Ideb da rede
municipal de ensino de Tupa ficou abaixo da meta no exercicio de 2021 e, ainda,
a nota obtida em 2023 foi inferior & obtida em 2017, demonstrando a necessidade

de aprimoramentos no sistema de ensino.

Destaco, ainda, a questao relacionada a auséncia de vagas no
ensino infantil, necessitando de maior urgéncia, visto que existe uma demanda

de 204 vagas, mas o Municipio oferece apenas 14:

MNIVEL DEMANDA POR VAGAS | OFERTA DE VAGAS | RESULTADO
Ens. Infantil (Creche) -204 14 -190

Trata-se de uma ocorréncia recorrente, ja apontada em anos
anteriores, e que, por si s6, ensejaria a emissao de parecer desfavoravel, tendo
em vista que o direito a vagas na educagao é consagrado pela Constituigdo
(artigo 211, § 2°), bem como pelo Estatuto da Criangca e do Adolescente — Lei
Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Todavia, considerando
excepcionalmente que a gestdo ainda pode adotar medidas antes do término do
mandato, em 2024, bem como a informagao de ampliagcdo do numero de vagas
em algumas unidades de ensino e a construgdo de uma nova creche em

andamento, relevo, por ora, o apontamento.
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Nao obstante, advirto que a auséncia de aumento substancial de
vagas, ja no exercicio seguinte, pode culminar na desaprovagao das Contas,
pois a ocorréncia ja vem sendo apontada ha varios exercicios (desde 2019),
evidenciando a natureza crénica do problema e a auséncia de planejamento

estratégico por parte da Administragao.

Determino, ainda, que as préximas fiscalizacbes acompanhem a
execugao da construcdo da Creche no Parque Universitario, objeto da licitagdo
Concorréncia Publica n® 01/2022 — Processo Licitatorio n® 258/2022 (construgéo
padrdo da Fundagao para o Desenvolvimento da Educacao (FDE) — Processo
SEDUC-PRC-2021-01798-DM), tendo sido firmado o Contrato n°® 110/2022, em

razao do adiamento do prazo de concluséo.

Outra questao que deve ser objeto de atengéo é a estrutura das
escolas. A fiscalizacdo apurou muitas unidades de ensino necessitando de

manuteng&o e reparos.

Nas acdes e servigcos publicos de Saude, a Administragao aplicou
o correspondente a 30,31% da arrecadagao de impostos, atendendo, portanto,

ao que prescreve a Lei Complementar Federal n° 141, de 13 de janeiro de 2012.

Nessa seara, também s&o pertinentes recomendacgdes para
melhorais qualitativas voltadas aos aspectos relacionados ao IEGM e a
fiscalizacdo operacional. Destaco a necessidade de reparos em unidades de
saude e a demanda reprimida de consultas, exames e procedimentos

cirargicos.

No que tange as despesas com pessoal e reflexos, ndo restou
ultrapassado o maximo fixado pelo artigo 20, inciso lll, letra “b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (45,24%).

As transferéncias financeiras ao Legislativo situaram-se dentro

da limitagdo imposta pela Constituicdo Federal.
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Os precatérios devidos no exercicio foram quitados. Foram
apresentadas a fiscalizagdo as guias referentes aos encargos sociais, néao

havendo registro de irregularidades.

Por fim, no que tange aos indices de efetividade, observa-se que o
IEG-M Geral permaneceu no nivel C+ (em fase de adequacéao). De todo modo,
diante das ocorréncias apuradas, prudente advertir que a auséncia de avancos
positivos nos anos seguintes podera ensejar a desaprovacao de contas futuras,
sendo imprescindivel o aprimoramento da atividade administrativa nas areas

avaliadas na composigéo do IEGM.

Acatando as justificativas apresentadas, considero que outras
falhas registradas no laudo de fiscalizagdo nao trouxeram prejuizos ao erario,

devendo, porém, ser corrigidas, com recomendacdes ao final deste voto.

Diante do exposto, voto no sentido da emissdo de parecer
favoravel a aprovacgéo das contas anuais, referentes ao exercicio de 2023, da
Prefeitura Municipal de Tupa, excecao feita aos atos porventura pendentes de

apreciagao por este Tribunal.

Fica a Origem, por meio deste, ciente das recomendagdes abaixo
relacionadas, sem prejuizo daquelas ja expostas no decorrer deste voto:

- aprimore a atuacado do Sistema de Controle Interno, dando cumprimento ao
disposto no art. 74 da CF/88;

- corrija a totalidade das irregularidades verificadas nas fiscalizagdes ordenadas:

escola em tempo integral; residuos sélidos; emendas pix;

- providencie certificado de limpeza e desinfecg¢ao dos reservatoérios de agua das

unidades escolares;

- obtenha o AVCB em prédios publicos e licengca da vigilancia sanitaria em
unidades de saude;
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- adote medidas para a retomada das obras paralisadas, evitando maiores

transtornos a populacdo bem como o desperdicio de recursos publicos;

- implemente o servico social na rede publica escolar, nos termos da lei
13.395/19;

- reduza a quantidade de professores temporarios, obedecendo ao principio do
concurso publico (art. 37, inc. Il, da Constituicdo Federal), bem como ao art. 5°,

inc. lll da Resolucdo 02/2009 do Conselho Nacional de Educacéo;

- elimine a fila de espera e reduza os indices de absenteismo em procedimentos

cirurgicos, consultas e exames;
- observe a fidedignidade dos dados enviados ao Sistema Audesp;

- observe as disposicdes da Lei de Acesso a Informacdo e da Lei de

Transparéncia Fiscal; e
- atenda as Instrucdes e Recomendacgdes do Tribunal.

E, por fim, arquivem-se definitivamente os expedientes
eletrdnicos referenciados. Fica também autorizado o arquivamento, quando

oportuno, deste processo.

E como voto.
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