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(GCDR-41)
EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. ATENDIDOS OS
PRINCIPAIS INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. DESPESAS
DE PESSOAL. INCLUIDOS VALORES DESPENDIDOS COM
CONSORCIO  REGIONAL E  CONSELHOS  TUTELARES.
FAVORAVEL. RECOMENDACAO. DETERMINACAO.

1. RELATORIO

1.1. Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS do exercicio de 2021 da
PREFEITURA MUNICIPAL DE TUPA.

1.2. A fiscalizacao foi realizada pela Unidade Regional de Adamantina
— UR/18, que na conclusdo do relatério (Evento 50.85) apontou as seguintes

ocorréncias:
A.1.1. CONTROLE INTERNO

v' A area de Controle Interno da Prefeitura Municipal de Tupa ndo possui nenhum
cargo efetivo que confira maior independéncia ao exercicio da fungcdo, sendo
as atribuicdes do setor desenwlvidas, ainda que por um senidor efetivo,
através de um cargo comissionado.

A.2. IEG-M — |-PLANEJAMENTO - indice C

v A awvaliacdo da efetividade das politicas publicas no exercicio de 2021 restou
prejudicada, haja \Jista a auséncia de metas fisicas estipuladas para os
programas e ac¢des constantes das pegas orgcamentarias vigentes no exercicio
em analise.

v LDO e LOA em conjunto autorizam alteracdes orcamentdrias pelo Chefe do
Poder Executivo em percentual acima de 40% das despesas inicialmente
fixadas, dando margem a completa desfiguragdo do orgamento aprovado.
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v' Conforme werificado na | Fiscalizacdo Ordenada do exercicio de 2021, néao
havia cargo, fungdo ou designacdo para as atividades de ouvidoria da
Prefeitura; o relatério de atividades da Ouvidoria ndo informava as providéncias
adotadas pela Administracdo Publica nas solucbes das demandas
apresentadas; a Ouvdoria deixou de apontar falhas e sugerir melhorias a
Administracdo a partir de seu relatério de atividades; a Prefeitura ndo havia
regulamentado e instituido o Conselho de Usuarios, nos termos definidos nos
artigos 18 a 21 da Lei Federal n°. 13.460/2017.

v Nédo houve a realizacdo de consulta publica online para coleta de sugestdes
para elaboracdo das pegas orcamentarias do exercicio de 2021.

v/ Nao houwve elaboracdo de Relatério Anual de Avaliacdo dos programas
finalisticos do PPA.

v' Os senidores do setor de planejamento ou que cuidam dessa atividade néao
tém dedicacdo exclusiva para essa matéria.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

v" O municipio, considerando todos os 6rgdos componentes do Orgamento Anual,
procedeu a abertura de créditos adicionais e a realizagcdo de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposicdes no valor total de R$ 62.217.359,02, o que
corresponde a 26,66% da Despesa Fixada (inicial).

B.1.5.1. PRECATORIOS

v A Prefeitura ndo informou no mapa de precatérios do sistema Audesp
informacgdes referentes ao mapa de precatérios recebido no exercicio de 2021
para pagamento no exercicio de 2022, com prejuizo a fidedignidade das
informacoes.

B.1.8. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

v O repasse dos duodécimos a Camara Municipal foi R$ 4,00 a menos que o
valor previsto na LOA, tendo em vista arredondamentos a menor em todos os
repasses mensais.

B.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL

v' Contabilizacdo irregular das despesas de pessoal efetuadas por meio do
Consércio Regional Intermunicipal de Salde - CRIS e de Conselheiros
Tutelares, com prejuizo a correta apuracao dos limites de pessoal da Lei de
Responsabilidade Fiscal por parte desta Corte de Contas.

B.2. IEG-M — I-FISCAL - indice B

v' Os fiscais tributarios ndo recebem treinamento especifico para execugdo das
atividades inerentes ao cargo;

v" O municipio ndo possui Plano de Cargos e Salarios especifico para seus fiscais
tributérios;

v" N&o houwe revisdo periddica e geral do Cadastro Imabiliario;

v O Cddigo Tributario Municipal ndo prevé a revisdo periddica obrigatéria da
Planta Genérica de Valores;

v" Na cobranga do IPTU ndo sdo adotadas aliquotas progressivas em relagdo ao
valor do imowel;
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v

O municipio ndo estabelece aliquotas progressivas para o ITBI, com base no
valor venal do imowel.

B.3.2. SERVIDORES APOSENTADOS

v

A Prefeitura mantinha ativos em seu quadro pessoal 400 (quatrocentos)
senidores, equivalente a 21% do total de senidores efetivos, que ja haviam
sido aposentados pelo Regime Geral da Previdéncia (INSS), contrariando
expressa norma do seu Estatuto dos Senidores, que impde a vacancia do
cargo na hipétese de aposentadoria do senidor, bem como farta
jurisprudéncia, a que se soma decisdo do Supremo Tribunal Federal, com
Repercusséo Geral (RE n°. 1302501 — PR — RG).

B.3.3. SERVIDORES CEDIDOS

v

Ao final do exercicio, a Prefeitura Municipal de Tupa possuia 38 (trinta e 0ito)
senidores cedidos a outros Orgdos das esferas estadual e federal, além de
entidades do terceiro setor e sindicato, ao custo anual de R$ 1.451.916,36,
com ofensa ao disposto no art. 62, ll, da LRF.

B.3.4. DESAPROPRIACAO DE IMOVEL

v

A Prefeitura realizou a poucos dias do final do exercicio de 2021
desapropriagdo amigavel de imowvel com area de 40.822,06 m2, no montante de
R$ 7.900.000,00, com \istas a construgdo de Centro educacional, utilizando
recursos da educacdo, sem 0s quais O municipio ndo atingiria os limites
minimos de aplicagdo na educacéo;

O estudo para construcdo do referido centro educacional que embasou a
desapropriacdo se mostra bastante incipiente, incluindo na &rea desapropriada
esbogos de escola municipal, equipamentos esportivos (quadra poliesportiva,
campo de futebol, piscinas etc.), reserva de area para construcao de sede para
a Secretaria Municipal de Educacdo, incluindo anfiteatro e uma enorme area de
estacionamento;

Nao consta no processo de desapropriacdo estimativa do impacto orgcamentério
financeiro no exercicio e nos dois subsequentes, bem como ndo ha declaragcédo
de que a despesa tenha compatibilidade com a LDO e o plano plurianual,
condicdo prévia para a desapropriacdo de iméweis urbanos, nos termos do art.
16, 8§ 4, II, da LRF.

Nao ha no PPA do municipio para o periodo de 2022/2025, que havia sido
recém aprovado, projetos que contemplem investimentos para a construcéo
dos referidos equipamentos, excecdo feita & construgcdo de escola municipal,

Nao ha nos processos documentos que demonstrem que a Administragdo
tenha procedido a estudos e analises de outras éareas disponiveis, sejam
particulares ou da prépria municipalidade, seja de um Udnico imével ou de
varios, \isto que ndo se vislumbra imposicdo para que a construgdo de uma
escola seja contigua a Secretaria Municipal de Educa¢ado, ou que esta esteja
ao lado do complexo esportivo da educagdo municipal;

O Unico laudo de avaliacdo, elaborado por funcionarios da Prefeitura, tendo
avaliado grande parte do valor da desapropriagcdo pelo método comparativo
direto de dados do mercado, ndo apresenta os dados que compuseram a
amostra que definiu o valor do m? do terreno, indicando apenas nomes de
empresas e corretores de iméweis consultados.
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v' O processo ndo contou com parecer da Procuradoria do Municipio.
B.3.5. APLICACOES FINANCEIRAS

v Deficiente gestdo dos recursos financeiros da Prefeitura, na medida em que
parcela relevante dos saldos bancéarios é aplicada em fundos de menor
rentabilidade e mais elevada taxa de administragdo, em detrimento opgdes de
idéntica taxa de risco e liquidez disponiveis no mesmo banco.

B.3.6. FORMALIZACAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E DISPENSAS

v' Contratacdo de forma direta de senigos de cuidadores e encarregados de
limpeza junto & empresa THALUANY EDUARDA GONCALVES PLACIDINO no
valor de R$ 978.628,00 no exercicio de 2021, com ofensa ao dever de licitar,
visto que, apesar de processos de dispensa de licitagdo utilizados para a
contratacao invocarem a situacdo de emergéncia consignada no art. 24, IV, da
Lei 8.666/93, a situacdo que deu causa a contratacdo ocorreu em julho do
exercicio de 2020;

v' Apesar de relacionada ao combate a pandemia do coronavirus, diferente das
contratacdes com a mesma empresa no exercicio anterior, a Prefeitura deixou
de informar o cédigo de aplicagdo 312, contrariando o disposto no Comunicado
AUDESP n°. 28/2020.

B.3.7. DIVIDA ATIVA

v' Nao ha proviséo para perdas de créditos da divida ativa municipal, contrariando
0 que preconiza o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico
(MCASP), o que desconfigura sua real situacéo patrimonial;

v Deficiéncia na cobranga de créditos da divida ativa, havendo dividas de
agentes politicos decorrentes de débitos imputados por esta Corte de Contas
que, informados pela Céamara Municipal em maio de 2020, ndo tinham suas
acOes de execucdo judicial propostas até a presente data.

C.1. APLICACAO POR DETERMINAGAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

v' Ap6s glosa da Fiscalizagdo decorrente das diversas irregularidades verificadas
no processo de desapropriagdo com recursos proprios na educacdo, no
montante de R$ 3.900.000,00 em 30/12/2021, a aplicacdo de recursos proprios
da Prefeitura na Educagéo resultou em 24,19%, n&o cumprindo o artigo 212 da
Constituicdo Federal,

v' Apbés glosa da Fiscalizacdo, decorrente das diversas irregularidades \erificadas
no processo de desapropriagdo com recursos do FUNDEB, no montante de R$
1.300.000,00 em 30/12/2021, a aplicacdo dos recursos do Fundo disponiveis
da Prefeitura no exercicio se limitou a 85,56%, ndo se atendendo ao artigo 25,
caput e 8 3°, da Lei n°. 14.113, de 25 dezembro de 2.020;

v' A transferéncia dos recursos do FUNDEB diferido para conta especifica e a
abertura de créditos suplementares para seu uso no exercicio de 2022 foi de
R$ 2.490,16 a menor, havendo glosa do referido valor, com descumprimento,
também do disposto no art. 25, § 3°, da Lei n°. 14.113/2020.

C.2. IEG-M - I-EDUC - indice C

v’ Visita a EMEIEF Gowernador Mario Cowvas mostrou necessidade de
manutencdo na unidade escolar em raz&o de portas de banheiros deterioradas,
4
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vasos sanitarios em desuso e estrutura de cobertura com problemas que
acarretam vazamentos de agua em dias de chuva em uma das alas de salas
de aulas.

A Prefeitura ndo fez pesquisa/estudo para levantar o nimero de criancas que
necessitavam de pré-escola em 2021;

A Prefeitura ndo fez pesquisa/estudo para levantar o niumero de criancas que
necessitavam dos anos iniciais do Ensino Fundamental em 2021;

v" O Municipio ndo possui Plano Municipal pela Primeira Infancia;

v" O Municipio ndo forneceu aos membros do Conselho de Alimentagdo Escolar

formacéo sobre a execugdo do PNAE e temas que possuam interfaces com
este Programa.

D.2. IEG-M — I-SAUDE - indice C+

v

v

A Prefeitura ndo forneceu treinamento especifico aos membros do Conselho
Municipal de Salde em 2021,

A Prefeitura ndo registra a frequéncia dos profissionais de salde de média
complexidade de forma eletrbnica;

O municipio ndo disponibiliza agendamento n&o presencial de consultas
médicas especializadas;

O sistema informatizado de regulacdo utilizado pelo municipio ndo permite
conhecer a lista de espera (relagdo nominal de paciente com tempo de espera)
dos senicos de média complexidade sob gestdo municipal;

O Municipio ndo implantou o prontuario eletrdnico da paciente na média
complexidade;

O Municipio ndo possui estabelecimentos de salde da rede prdpria com
mamaografos;

O Municipio ndo possui estabelecimentos de salde da rede propria com
equipamento de ultrassom convencional;

v" O municipio ndo aderiu formalmente ao programa “De Volta para Casa (PVC);

v' O Municipio ndo possui controle da fila de espera de pacientes da de

v
v

média/alta complexidade que ndo foram inseridos no sistema de regulagédo do
governo estadual (Portal CROSS);

O Municipio ndo possui seni¢cos de atengdo pré-hospitalar e central Samu 192
ou integra Central Samu 1925 de abrangéncia regional;

O Municipio ndo possui Ouvidoria da Saude implantada;

O Municipio ndo aderiu ao programa Dose Certa.

E.1. IEG-M —I-AMB —indice C

v

Operacédo precéaria de residuos soélidos em estacdo proviséria de transbordo de
lixo, aponta para o inadequado planejamento das ac¢bes ligadas ao meio
ambiente;

Gestdo deficiente de contrato de transporte e destinacdo final de residuos
s6lidos que importou em despesas de R$ 3.356.151,20 no exercicio de 2021,
visto que, apesar da remuneragcdo do senigo se dar por peso de residuo sélido,

5
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a Prefeitura ndo dispbe de balanca propria, valendo-se as medi¢des de
tiquetes de pesagem apresentados pela contratada;

v Os senidores responsaweis pelo Meio Ambiente ndo realizaram treinamento
especifico wltado ao meio ambiente em 2021;

v A Prefeitura ndo dispée de um centro ou espaco de educagédo ambiental;
v' Nao séo realizadas fiscalizacdes periddicas pelo uso do fogo;

v A Prefeitura ndo realizou a caracterizacdo qualitativa e quantitativa dos
residuos sdlidos urbanos gerados no municipio, identificando sua origem;

v' O Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos ndo possui
cronograma com metas a serem cumpridas;

v A Prefeitura ndo realiza monitoramento e avaliacdo das acdes e metas
previstas no Plano de Gerenciamento de Residuos da Constru¢do Ciul;

v A Prefeitura ndo realiza fiscalizagcdo das atividades enwlvidas no
gerenciamento dos residuos da construgao civil;

v Existe ponto de descarte irregular de lixo no municipio.
F.1. IEG-M — |-CIDADE - indice B

v' O Municipio ndo possui Conselho Municipal de Protecdo e Defesa Civl
devidamente regulamentado;

v A Prefeitura ndo capacita seus agentes para a¢des municipais de Defesa Civil;

v O Municipio ndo encaminhou seu Plano de Contingéncia Municipal -
PLANCON de Defesa Civil a Coordenadoria Estadual de Protecdo e Defesa
Civil do Estado de Séo Paulo (CEPDEC-SP);

v Nado sdo realizados regularmente exercicios simulados para as contingéncias
previstas no PLANCON,;

v" O Municipio néo utiliza sistema de alertas para desastres;

v O Municipio ndo possui cadastro dos locais para abrigo a populacdo em
situacdo de desastre junto & Coordenadoria Estadual de Protecdo e Defesa
Civil (CEPDEC);

v' Nao foi realizada pesquisa de satisfacdo dos usuarios do transporte coletivo em
2021;

G.1.1.1. TRANSPARENCIA PUBLICA ESPECIFICA RELACIONADA A
PANDEMIA CAUSADA PELA COVID-19

v O acesso aos editais de licitacdo da Prefeitura depende de prévio cadastro de
dados do interessado, constituindo desnecesséria barreira a efetiva
transparéncia dos atos a Administracdo e ofensa a privacidade dos cidadéos,
com ofensa ao disposto no art. 7° da Lei n°. 13.709/2018 (LGPD).

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

v Falta de fidedignidade na informag&o dos dados dos mapas de precatérios ao
sistema Audesp

G.3. IEG-M —1-GOV Tl —indice B
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A Prefeitura ndo disponibiliza periodicamente programas de capacitacdo e
atualizagdo para o pessoal da area de Tecnologia da Informagéo;

A Prefeitura ndo possui um PDTI — Plano Diretor de Tecnhologia da Informacgao
vigente que estabeleca diretrizes e metas de atingimento no futuro;

v" Os riscos de Tl ndo sé&o identificados;

v" A Prefeitura ndo possui um plano de continuidade de senigos de TI;

v A Prefeitura ndo dispbe de politica de cépias de seguranca (backup)

formalmente instituida como norma de cumprimento obrigatério;

v' A Prefeitura ndo possui inventario atualizado dos ativos de TI;

v/ O Municipio ndo regulamentou a Lei sobre eficiéncia Publica (Governo Digital);

v A Prefeitura Municipal ndo regulamentou o tratamento de dados pessoais,

inclusive nos meios digitais, segundo a LGPD;

A Prefeitura Municipal ndo designou um encarregado para o tratamento de
dados pessoais (DPO);

A Prefeitura Municipal ndo realizou avaliacdo (mapeamento) dos tipos de
dados (assessment).

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA
AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS POR
MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

v

AN N NN

v

Tendo em \sta as andlises realizadas, indica-se que o municipio podera nédo
atingir as seguintes metas dos Objetivos de Desenwolvimento Sustentavel —
ODS

Planejamento: Metas 16.6, 16.7 e 17.14

Gestéo Fiscal: Metas 10.4, 16.5, 16.6, 17.1 e 17.18
Ensino: Metas 2.1, 4, 4.1, 4.2, 11.2 e 16.6

Saude: Metas 3, 3.4, 3.5, 3.8, 3c, 16.6 e 17.8

Gestdo Ambiental: Metas 4.7, 6, 6b, 6.4, 11.6, 12.4, 12.5, 12.8, 15.2, 15.5, 16.6
e 16.7

Gestdo da Protecdo a Cidade: Metas 1.5, 11.b, 11.2, 11.5, 16.6, 16.7, 17 e
17.14

Tecnologia da Informacdo: Metas 9.4, 9.c, 16.a, 16.5, 16.6, 16.7, 17.13, 17.14 e
17.18

H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

v

1.3.

Houve descumprimento as recomendagdes emitidas por esta Corte de Contas
nos dois Ultimos julgamentos de contas da Prefeitura Municipal de Tupa.

CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 29 da Lei

Complementar Estadual n°® 709/93 (Evento 54.1, DOE de 08-07-2022), O responsavel

7
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pelas contas apresentou esclarecimentos (Evento 93).

1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS E CHEFIA
DE ATJ

O setor especialista revisou 0s calculos do setor do Ensino e
concluiu pela aplicacdo de 26,60% das receitas de impostos e transferéncias.
Quanto ao Fundeb, entendeu que foram utilizados 99,99% dos recursos do
Fundo, sendo 70,07% destinados a remuneracdo dos profissionais da

educacao basica (Evento 111.1).

Em relacdo aos aspectos econdmico-financeiros, a Assessoria
Técnica manifestou-se pela emissao de parecer favoravel (Evento 111.2), no

que foi acompanhada por sua Chefia (Evento 111.3).

15. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
O D. Ministério Publico de Contas manifestou-se pela emissao
de parecer desfavoravel devido a utilizagdo de 99,99% do Fundeb (C.1),

diante da glosa de R$ 2.490,16 realizada pela equipe técnica.

Prop6s, ainda, recomendacfes a Origem a respeito nos pontos
tratados no relatério do IEGM e nos itens A.2, B.1.1, B.1.5.1, B.1.9.1, B.3.3,
B.3.5,B.3.6, B.3.7, C.1.1 e H.3 (Ewento 119).

1.6. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL -
IEGM/TCESP

Nos dUltimos trés exercicios 0 municipio atingiu 0s seguintes

indices de Efetividade da Gestdo Municipal — [IEGM:

Populagio [2021]: 65.615 PIB [2018]: RS 1,79 bi
Area territorial [2020]: 627,985 km?® PIB Per Capita [2018]: RS 27.412,94
IDEB [2019]: 6.6 IDHM Longevidade [2010]: 0.852
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EXERCICIOS | 2019 2020 2021
IEG-M | C+ C+ C
i-Planejamento | C C C
i-Fiscal | B B B
i-Fduc | C C G
-Saude | B B C+
-Amb | C C C
i-Cidade | B B B
-Gov-TI | C+ B B

Obs.: indices do exercicio em exame apos verificagdo/validagdo da Fiscalizacdo.

Os dados do quadro acima indicam que o municipio regrediu na
avaliacdo geral do IEGM, passando do conceito “C+” (em fase de adequacéo)

para “C” (baixo indice de adequacdo), devido a piora na area da Saude, com

manutengdo das demais notas.

1.7. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2021 a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados

da seguinte forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO
Resultado da Execucao Orgcamentaria Superavit de 5,48%
Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 26,60%" Minimo: 25%
Despesas com Profissionais da
Educacdo Basica 70,07% Minimo: 70%
(Artigo 26 da Lei Federal n° 14.113/2020)
Utilizacdo dos recursos do FUNDEB Minimo: 90% no
_ . i o 99 99%! exercicio e 10% no
14.113/2020) seguinte
Sa_ude (AI_DC_T da Constituicdo Federal, 31.68% Minimo: 15%
artigo 77, inciso lll)
Despesas com pessoal (Lel de f
Responsabilidade Fiscal, artigo 20, lll, “b’) 46,34% Maximo: 54%
1.8. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

artigo 29-A da Constituicao Federal.

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o

! valores retificados pelo setorde célculos da Assessoria Técnica
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O Municipio recolheu seus encargos sociais.

O Municipio quitou os precatérios judiciais, bem como os requisitérios de baixa
monta.

1.9. ULTIMOS PARECERES
Exerciclos Processos Pareceres
2018 TC-004606.989.18 Favoravel
2019 TC-004947.989.19 Favoravel
2020 TC-003295.989.20 Favoravel

E o relatério.

10
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Contas anuais do exercicio de 2021 da Prefeitura Municipal de

2.2 FINANCAS E PLANEJAMENTO

O Municipio registrou superavit na execucdo orcamentaria de R$
12,203 milhGes de reais (doze milhdes, duzentos e trés mil reais), correspondentes
a 548% das receitas realizadas. O resultado contribuiu para o superavit
financeiro de R$ 28 milhdes (vinte e oito milhdes de reais) verificado ao final do
exercicio, o que indica capacidade de pagamento dos valores exigiveis no

curto prazo.

No longo prazo, operacdes de crédito realizadas pelo Executivo
fizeram aumentar a divida consolidada em 42%, atingindo o montante de R$

27,474 milhdes (vinte e sete milhdes, quatrocentos e setenta e quatro mil reais).

Nao obstante, foram atendidos todos os limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal, incluindo o indice de despesas com pessoal (46,34%),
e recolhida a totalidade dos encargos sociais devidos no exercicio, inclusive o
montante decorrente de acordos de parcelamento. Também foram quitados o

mapa de precatérios e os requisitorios de baixa monta.

Quanto ao indice de gastos com pessoal, ainda que o percentual
tenha ficado abaixo do teto da Lei Fiscal (54%), anoto que houve inclusdo de
valores referentes a programas de salde executados atravées do Consércio
Regional Intermunicipal de Saude (CRIS), bem como dispéndios pagos aos
membros dos Conselhos Tutelares, conforme disposto no art. 18, 81° da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Tal inclusdo € feita ha varios exercicios pela equipe técnica nas
contas do Executivo de Tupa. Em suas justificativas, a Origem informa que
passou a considera-las no cémputo dos gastos com pessoal no exercicio de
2022, fato que serd verificado no préximo oficio roteiro.

Prosseguindo, no ambito do IEGM o i-Fiscal foi avaliado com

11
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indice “B” (gestdo efetiva), 0 que reforca o entendimento de que o Executivo

manteve as financas equilibradas no exercicio de 2021.

Apesar desses aspectos positivos da gestdo orcamentaria e
financeira, o indice que mede a eficiéncia do Planejamento recebeu nota “C”
(baixo indice de adequacdo). Entre as falhas que contribuiram para avaliacéo
negativa destacam-se a auséncia de metas fisicas para os programas e acdes
constantes nas pecas orcamentarias, falta de consultas publicas por meio
digital e autorizacdo da LOA e LDO para promover modificacdes em até 40%

do orcamento.

Nesse sentido verifico que as alteracdes orcamentarias atingiram
o percentual de 26,66% da despesa inicialmente fixada, valor superior a
inflacdo do periodo?, que é o parametro que o Tribunal entende aceitavel para

abertura de créditos adicionais.

Ainda que a defesa tenha apresentado justificativas e medidas
corretivas, e apesar das falhas ndo terem causado desequilibrios, recomendo
a Prefeitura que aprimore o setor de Planejamento, bem como evite a
modificacbes das pecas orcamentarias em percentual acima do indice

inflacionario.

Quanto a divida ativa relevo os apontamentos, tendo em vista as
justificativas apresentadas pela defesa e o aumento dos recebimentos no
exercicio de 2021. Porém cabe recomendacdo a Origem para que estabeleca
provisdo para perdas dos créditos com baixa probabilidade de recebimento, de
forma que se possa ter uma fotografia mais fidedigna do ativo da Prefeitura,

bem como aprimore a cobranca administrativa dos valores a receber.

2.3. ENSINO

Na apuragdo dos investimentos no setor de Ensino, a equipe
técnica realizou a glosa do valor utilizado para o pagamento da desapropriacdo

de um terreno que sera utilizado para a instalacdo futura de um Centro

% De acordo como IBGE, o indice oficial de inflag&o (IPCA) em 2021 foi de 10,06%.
12
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Municipal de Educacdo. E assim o fez por entender que algumas falhas
verificadas durante o processo impediriam o computo do valor pago nos

percentuais do Ensino.

No entanto, filio-me ao entendimento da Assessoria Técnica,
acolhendo as justificativas apresentadas pela defesa, no sentido de que,
apesar dos percalgcos apontados no decorrer do processo, 0 terreno
desapropriado sera efetivamente utilizado no setor educacional, de modo que a
verba empregada para o pagamento de sua aquisicdo, via desapropriacao,

deve permanecer nos percentuais do Ensino.

Feitas essas consideracdes, com recomendacao para que o0
Executivo aprimore seus procedimentos de desapropriagdo e instrucdo do
processo, verifico que o Municipio cumpriu o art. 212 da Constituicdo Federal,
aplicando no Ensino 26,60% de sua receita e impostos e transferéncias.
Quanto ao Fundeb, utilizou 99,99% dos recursos, destinando 70,07% a

remuneracdo dos profissionais da educacao basica.

A diferenca de 0,01% ndo aplicada do fundo (R$ 2.490,16)
decorreu de glosa realizada pela equipe técnica, equivalente a diferenca entre
o valor contabil diferido e o efetivamente transferido para a conta bancaria do

Fundeb do exercicio seguinte.

Contudo, a Origem apresentou documentacao que comprova que
o valor faltante era proveniente de rendimento de aplicagdo financeira da
parcela diferida do exercicio anterior, portanto ndo fazendo parte daquele
calculo especifico, dessa forma comprovando a aplicacdo integral do montante
recebido em 2021.

E ainda que fosse o caso, seria a diferenca passivel de relevacao,
tendo em vista o principio da insignificancia perante o montante de mais de R$
25,5 milhdes (vinte e cinco milhées e quinhentos mil reais) repassados pelo Fundo

ao Municipio.

Passando aos aspectos qualitativos e operacionais, a equipe
técnica encontrou danos nas instalacfes fisicas da EMEIEF Governador Mario

Covas por falta de manutencdo basica, o que demanda recomendacdo a

13
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O Municipio recebeu nota minima na avaliagdo do IEG-M (indice
“C”, baixo nivel de adequacgéo), pelo terceiro ano consecutivo, o que indica falta
de efetividade nas politicas publicas desenvolvidas na &rea da educacéo,
mediante falhas como falta de levantamento da demanda por vagas e falta do

Plano Municipal da Primeira Infancia.

Em que pese o ano de 2021 ter sido bastante complicado para a
adaptacao dos alunos em meio a pandemia do Covid-19, houve uma queda do
rendimento escolar traduzida na meta do Iindice de Desenvolvimento da
Educacao Bésica - Ideb, ndo atingida tanto pelos estudantes dos anos iniciais e
guanto pelos estudantes dos anos finais do ensino fundamental da rede publica
municipal®.

Isso demonstra que a mera destinagao de dotacao nao basta para
garantir a qualidade dos servicos prestados a populacdo, sendo necessaria
uma administracdo eficiente e planejada para melhor uso dos escassos

recursos de que dispdem os Municipios.

Recomendo a Origem que que reavalie seus investimentos no

setor de Ensino, visando o efetivo aprendizado dos alunos, com prioridade para

0s ensinos infantil e fundamental.

2.4, APONTAMENTOS REMANESCENTES

A area da salde foram destinados 31,68% da arrecadacido de

impostos e transferéncias, mais do que o dobro do piso estipulado pela
Constituicdo Federal (15%). Mesmo assim, houve queda da efetividade dos
investimentos, representada pelo indice “C+” (em fase de adequacgao) recebido
na avaliacado do IEG-M.

Ainda que a defesa tenha apresentado justificativas para alguns
dos apontamentos, recomendo a Prefeitura que adote providéncias para

eliminar todas as falhas verificadas no setor, especialmente quanto ao

% Anos iniciais: projetado 7,0 x resultado 6,3. Anos finais: projetado 5,9 x resultado 5,4
Dados extraidos do sitio eletrénico https://qedu.org.br/municipio/3555000-tupa/ideb
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treinamento dos membros do Conselho Municipal, implementacdo de sistema
ndo presencial para agendamento de consultas, prontuario eletrbnico de
pacientes, aquisicdo de equipamentos de diagnostico (mamadgrafo e ultrassom)
e controle da fila de espera por atendimento médico especializado e exames.

Quanto a gestdo ambiental, a equipe técnica apontou

inadequagbes na operacdo de transbordo do lixo, bem como deficiente
fiscalizacdo do contrato de transporte e destinacdo final de residuos sélidos,
falhas que demandam mais uma recomendacao.

Através de analises realizadas foi verificada a possibilidade de
ndo atingimento de algumas das metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel — ODS da Agenda 2030 da ONU. Em conjunto com o I[EG-M
instituido por este Tribunal de Contas, tais analises constituem importante
ferramenta de diagndstico para auxiio das tomadas de decisdo do gestor
publico, de modo que recomendo a sua Uutilizagdo para adequado
planejamento das acfes e programas a serem implementados no municipio.

Os apontamentos relativos ao controle interno e servidores

aposentados pelo Regime Geral de Previdéncia Social, que se mantém ativos
em seus cargos apos a aposentadoria, foram devidamente esclarecidos. Além
disso, observo que nas contas do exercicio anterior essas mesmas questbes
foram afastadas pelo relator em voto que foi acolhido pela Segunda Camara®,

de modo que as considero superadas.

Da mesma forma, a Origem justificou satisfatoriamente a
contratacdo direta da empresa Thaluany Eduarda Goncalves Placidino, por
dispensa de licitacdo, de modo que relevo o apontamento sem prejuizo de

recomendar que se observe com rigor as regras da Lei de Licitagdes.

De outro lado, cumpre determinar a Prefeitura que regularize a

situacdo dos servidores gque estdo cedidos a outros 6rgdos, nos termos do art.

62 da Lei de Responsabilidade Fiscal e da recém-publicada Lei Complementar
Municipal n° 420/2021.

As demais falhas apontadas pela Fiscalizacdo podem ser

relevadas, recomendando-se a adocao de medidas corretivas para que nao

4 TC-003295.989.20-6, relator Conselheiro Renato Martins Costa, Sesséo da Segunda Camara de 30/08/2022
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se repitam nos exercicios futuros.

2.5.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, VOTO pela emissdéo de PARECER

FAVORAVEL a aprovacéo das contas de 2021 da PREFEITURA MUNICIPAL

DE TUPA, ressalvando os atos pendentes de apreciacéo por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedi¢ao de oficio a Origem,

com as seguintes recomendacdes e determinagdes:

_)

\

Aprimore o setor de Planejamento e evite alteracfes orgcamentarias

em percentual que extrapolem o indice inflacionario do periodo;

Estabeleca provisdo para perda de divida ativa e aprimore os

mecanismos de cobranca administrativa dos valores a receber;
Aprimore o0s procedimentos pertinentes aos processos de
desapropriacéo;

Realize um planejamento de manutencdes preventivas e corretivas

nas escolas da rede publica municipal e faca os reparos necessarios

nas instalagdes fisicas da EMEIEF Governador Mario Covas;

Aprimore os investimentos realizados na area da Educacéo, visando

o efetivo aprendizado dos estudantes;
Adote providéncias para eliminacdo das falhas apontadas na area da
Saude;

Aprimore a operacdo de transbordo do lixo e a fiscalizacdo do

contrato de transporte de destinacao final de residuos sélidos;

Utilize os dados do questionario do IEG-M e das metas dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel estabelecidas pela
agenda 2030 para balizar o planejamento das politicas publicas
municipais;

Observe com rigor as regras da Lei de Licitagdes;

Regularize a situacdo dos servidores cedidos a outros Orgdos
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(determinacgéo);
— Atenda as instrucdes, recomendacdes e determinacbes deste

Tribunal de Contas;

— Adote medidas woltadas ao saneamento das demais falhas

apontadas pela Fiscalizagao.

A fiscalizacdo devera verificar as agbes efetivamente executadas
pelo atual gestor em relacdo a todas as determinagcbes, recomendacdes e

alertas, no proximo roteiro “in loco”.

E como voto.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO
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