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A vista das falhas anotadas pela Unidade Regional de
Adamantina - UR-18 (evento 74), apos notificacdo dos Responsaveis,
Senhores José Ricardo Raymundo e Caio Kanji Pardo Aoqui (evento
77.1), a Prefeitura apresentou os seguintes esclarecimentos (evento
157):

ITEM A.1.1 - CONTROLE INTERNO

- Servidora responsavel pelo Departamento de Controladoria
Geral é comissionada externa, em desrespeito a regulamentacao
municipal (Decreto Municipal n° 8.285/2018) e ao Comunicado
SDG n° 35/2015.

Defesa - Em decorréncia da troca de comando da Chefia do Poder
Executivo, o apontamento em tela somente foi levado ao conhecimento
do atual Prefeito, Senhor Caio Kanji Pardo Aoqui, no inicio do exercicio
de 2020. Assim, apds reunido, a servidora ocupante do cargo de
Diretora de Departamento de Controladora Geral, da Secretaria
Municipal de Administragcdao, requereu sua exoneracao, a qual se
concretizou através da Portaria n® 17.590, de 20 de fevereiro de 20202.
Apds, referida fungdo passou a ser ocupada por servidor efetivo. Todos
os relatorios produzidos pelo Sistema de Controle Interno encontram-se
disponiveis para consulta dos interessados, no site institucional:

https://www.tupa.sp.gov.br/controleinterno.php.

ITEM A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO - INDICE C
- Diversas falhas relevantes nesta dimensao do IEGM.
Defesa - Apresenta justificativas para cada um dos desacertos

apurados.

- Alto indice de alteracdoes orcamentarias exclusivamente por
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anulacao de dotacdoes, no valor total de R$ 36.185.217,03,
correspondente a 17,67% da Despesa Fixada (inicial).

Defesa - Todas as alteragdes orgamentarias atenderam as normas
vigentes, notadamente a Constituicdo Federal e a Lei n® 4.320/64, cujo
artigo 42 dispde que “os créditos suplementares e especiais serao
autorizados por lei e abertos por decreto do poder executivo”. Ao longo
da execucdo orcamentdria sobrevieram algumas situacbes que
obrigaram o gestor “a apresentar saldos orcamentarios e, desta forma,
valer-se de créditos orcamentarias apenas para comprovacdo de
existéncia de dotacbes para solicitacdo de pleitos, tais como convénios e
contratos de repasse com outras esferas governamentais, bem como

para abertura de certames licitatdrios”.

ITEM B.1.5 - PRECATORIOS

- Em que pese o pagamento integral dos débitos com precatoérios
e requisitdorios de baixa monta, os gastos com sentencas
judiciais, excluidas as aquisicoes de medicamentos e afins,
superaram as despesas de varios programas e acoes de governo
relevantes. Portanto, a Prefeitura nao vem utilizando as
informacoes dos aludidos processos para a regularizacao de
falhas, com o objetivo de mitigar futuras demandas.

Defesa - Trata-se de apontamento subjetivo, que deixou de considerar
que os débitos em questdo referem-se a processos ajuizados ha mais
de dez anos. Ademais, conforme mencionado no proprio relatério de
inspecao, o principal e mais oneroso pagamento decorre de condenacgao
proferida nos autos do processo n° 0002334-03.2004.8.26.0637, em
favor de Dapma Distribuidora Alta Paulista de Maquinas Agricolas Ltda,
cujo valor representa 67,61% do montante registrado no passivo.
Subtraindo-se tal montante, verifica-se que o estoque de dividas

decorrentes de precatérios e requisitérios de baixa monta ndo se
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mostra excessivo perante o porte do Municipio, tampouco supera os
gastos de varios programas e acoes de governo. Nao obstante,
informamos que é rotineira a realizacdo de reunides entre o Prefeito e
todos os Secretarios Municipais, ocasiao em que Secretario de Assuntos
Juridicos transmite sua preocupagao com as novas acgoes intentadas em
face da Fazenda Publica Municipal bem como as informacoes repassadas
pelos Procuradores Juridicos em decorréncia dos novos processos e
condenacgoes, justamente para evitar o excesso de demandas e
regularizar as falhas, com o objetivo de mitigar futuras pretensoes,
principalmente em casos envolvendo o fornecimento de medicamentos

e insumos relacionados a area da saude.

ITEM B.1.8.1 - DESPESA DE PESSOAL

- Ap6s os ajustes da Fiscalizacdao, no Gltimo quadrimestre do
exercicio, a despesa laboral do Executivo Municipal representou
52,03% da RCL, ultrapassando o limite prudencial previsto no
artigo 22, paragrafo Unico, da LRF, nos trés quadrimestres;

- Infringéncia aos incisos II e V do paragrafo Gnico do artigo 22
da Lei Fiscal, tendo em vista a criacdao de cargos publicos em
comissao e funcoes de confianca e o pagamentos de horas
extras;

- Outras medidas também contribuiram para o aumento das
despesas com pessoal, conforme apontado nos itens B.1.9.1,
B.1.9.2 e B.1.9.3;

- Com base no artigo 59, § 19, II, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, foi a Prefeitura devidamente alertada pela Fiscalizacao
em seus relatérios quadrimestrais;

- Inclusdes da Fiscalizacdao: Despesas com pessoal (préprio e

terceirizado) dos programas de salde desenvolvidos por
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Consorcio Intermunicipal e remuneracao dos Conselheiros
Tutelares.

Defesa - Conforme consta do voto exarado pelo E. Conselheiro Sidney
Estanislau Beraldo, nos autos do TC-004606.989.18-4 (contas anuais
do exercicio de 2018), a Origem apresentou inUmeras justificativas no
sentido de contrapor as inclusdes de despesas de pessoal relativas a
repasses ao “Consércio Intermunicipal de Saude” para o
desenvolvimento de programas, tais como: Programa Saude da Familia,
Residéncias Terapéuticas e Unidade de Pronto Atendimento, inclusive
plantdes médicos (diferentemente de outros exercicios). Portanto, a
Prefeitura entende que, considerando o fato desta Corte de Contas ter
emitido parecer prévio favoravel a aprovagdao das contas relativas ao
exercicio de 2018 somente em sessdo de 9 de junho de 2020, a
conclusdo exposta quanto a inclusdo na despesa com pessoal ndo pode
retroagir para o periodo anterior, ora em exame, pois, a época, pendia
julgamento definitivo acerca do tema. Tal qual ocorreu nas contas do
exercicio antecedente, solicita a exclusdao dos valores relativos as
rescisdes de contratos de trabalho e a titulo de indenizagdes, consoante
disposicdes contidas no artigo 19, § 19, I, da LRF. Ademais, também
devem ser glosadas as despesas custeadas com recursos federais
transferidos para o custeio do Programa de Saude da Familia e do
Consoércio, e, em caso de eventual e remota manutencdo, esta devera
se ater exclusivamente aos gastos referentes a remuneragdao de
pessoal, ou seja, apenas o servico de plantdo médico, contratado pelo
Consorcio Intermunicipal junto a empresas do ramo. Por fim, salienta
gue, ao encerrar a analise das despesas referente ao 2° quadrimestre
de 2020 (TC-00395.989.20-6), a Unidade Regional de Adamantina
atestou que, mesmo apds inclusdes, a despesa com pessoal situou-se

abaixo do limite prudencial.
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ITEM B.1.9.1 - HORAS EXTRAS PAGAS SEM CONTROLES
TRANSPARENTES

- 504 servidores nao fazem uso de reldgio eletronico de ponto
(25,94% do total), dos quais 333 nao registram a frequéncia por
nao haver relogio ponto em seus locais de trabalho;

- Horas extras pagas mediante declaracoes fornecidas pelos
respectivos superiores, seja em papel ou em sistema
informatizado especifico;

- Divergéncias entre as folhas de ponto e o montante de horas
extras declaradas e pagas;

- Servidores ocupantes de fungdes gratificadas recebendo horas
extras.

Defesa - Apesar de alguns servidores nao terem sua jornada
devidamente controlada por meio de reldégio de ponto, as declaracdes
mencionadas pela Fiscalizacao sdo dotadas de fé publica, de modo que
seus subscritores assumem integral responsabilidade pelo conteldo
atestado, o que afasta a responsabilidade do Chefe do Poder Executivo.
Tal situacao vem sendo analisada pela Secretaria de Administracao e
pelos responsaveis pelo Setor de Recursos Humanos, que vém
estudando a possibilidade de ser efetivada a substituicao dos atuais
relégios e consequente instalacdo nas dependéncias que ainda nao
possuem equipamento instalado. Por fim, o recebimento de horas
extras por servidor designado para exercer funcao gratificada ocorreu
em carater excepcional, por absoluta necessidade de trabalho e esse

fato nao tornou a ocorrer.

ITEM B.1.9.2 - APOSENTADOS OCUPANDO CARGOS EFETIVOS
ILEGALMENTE COM PAGAMENTO DE GRATIFICAGCAO
- Pagamento de gratificacao especial por aposentadoria nos

termos do artigo 138-F da Lei Complementar Municipal n°
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140/2008 (Estatuto dos Servidores Municipais), a 64 servidores
aposentados apenas em 2019, totalizando R$ 689.062,54.
Contudo, 51 servidores continuaram em seus postos, apesar de
a aposentadoria implicar na vacancia do respectivo cargo,
conforme inciso III do artigo 36 da mesma Lei Complementar
Municipal;

- Apenas esses servidores custaram aos cofres municipais em
2019 R$ 2.106.741,63, a titulo de remuneracoes e encargos
sociais;

- Somando ao constatado pelas inspecoes das contas de 2017 e
2018, existem 144 servidores nessa mesma situacao, onerando
os cofres municipais sem amparo legal.

Defesa — A matéria ja foi objeto de analise por ocasido da emissao de
parecer prévio favoravel a aprovacao das contas anuais do Poder
Executivo, referentes ao exercicio de 2018 (TC-004606.989.18),
ocasido em que esta Corte de Contas acolheu as razdes defensorias.
Dessa forma, em obediéncia ao principio da seguranca juridica, ao
presente caso deve ser conferido o mesmo tratamento. Nao obstante,
ndao ha embasamento juridico e/ou judicial para que seja cessado o
pagamento de gratificacao especial por aposentadoria, eis que previsto
na legislacdo local. Além disso, os tribunais superiores consolidaram
entendimento no sentido de que a aposentadoria pelo regime geral de
previdéncia social ndo acarreta rompimento do vinculo estatutario com

o Municipio, tampouco vacancia automatica do cargo publico.

ITEM B.1.9.3 - SERVIDORES CEDIDOS PARA OUTROS
ORGAOS/ENTIDADES SEM AUTORIZACAO EXPRESSA

- Cessao de quarenta e trés servidores para outros Orgdos, sem
formalizacao de Convénio, ajuste ou congénere, em infragcao ao

artigo 62 da Lei de Responsabilidade Fiscal;
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- Descumprimento de recomendacao para regularizacao da
matéria.

Defesa - Conforme se verifica pela inclusa relacao (evento 74.42),
todos os 6rgaos e entidades em que os servidores encontram exercendo
suas funcdes prestam relevantes servicos a coletividade, inclusive junto
ao Poder Judiciario Estadual, Justica do Trabalho e Justica Eleitoral.
Ademais, conforme ja informado nos autos do TC-4606.989.18-4
(evento 90.33 - fls. 04/13), existe convénio para cessdo de servidores
junto ao Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo e para o CEJUSC.
Em relagdo aos demais entes, determinou-se a Procuradoria Juridica a

adocgdo das necessarias medidas para regularizagao da matéria.

ITEM B.1.9.4 — PISOS SALARIAIS DOS AGENTES COMUNITARIOS
DE SAUDE, DE COMBATE A ENDEMIAS E DO MAGISTERIO
PUBLICO

- Descumprimento do Piso Nacional do Magistério Piblico para o
cargo de Professor de Educacao Infantil durante todo o exercicio
de 2019.

Defesa - Houve regularizacao da falha, mediante edicao da Lei

Complementar Municipal n® 392/2020.

ITEM B.2 - IEG-M - I-FISCAL - INDICE B
- Diversas falhas relevantes nesta dimensao do IEGM.

Defesa — Formula esclarecimentos para as impropriedades constatadas.

ITEM B.3.1 - APLICACOES FINANCEIRAS DE BAIXO
RENDIMENTO
- Disponibilidades financeiras depositadas em fundos de

investimento de baixas rentabilidades (inferiores a poupanca).
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Defesa — Em decorréncia do achado da fiscalizacdao, o Poder Executivo
buscard, junto as instituicbes bancarias, melhores opcdes de aplicacao
financeira, prezando pelos principios da eficiéncia e economicidade,

conforme podera ser verificado na préxima inspecao in loco.

ITEM B.3.2 - AQUISI(}6ES DE MERCADORIAS SEM LICITACZ\O

- Compras de materiais de expediente, limpeza e produtos de
higienizagao, hospitalar e medicamentos/suplementos
alimentares diversos sem licitacao, no total de R$ 1.691.901,30
no exercicio fiscalizado, em descumprimento aos limites
estabelecidos na Lei Federal n° 8.666/93 e ao dever de licitar
imposto pela Constituicao Federal (artigo 37, XXI).

Defesa - A maioria das despesas adquiridas mediante dispensa de
licitacdo €& decorrente de cumprimento de ordens judiciais,
principalmente para fornecimento de medicamentos, o que as torna
imprevisiveis. Nao obstante, visando atender ao quanto recomendado,
determinou-se ao Setor de Licitacdes que proceda estudos, em conjunto
com as Secretarias Municipais, para viabilizar o registro de precos para

atender tais hipoteses.

ITEM B.3.3 - AQUISIC6ES DE MEDICAMENTOS COM INDiCIOS
DE SOBREPRECOS

- Possivel prejuizo ao erario de, pelo menos, R$ 56.026,60 nas
aquisicoes de medicamentos selecionadas pela Fiscalizacao, pois
os precos praticados nao obedeceram a Orientacao
Interpretativa n° 2, de 2006, da Camara de Regulacdao do
Mercado de Medicamentos (CMED), tampouco aos limites fixados
pela ANVISA.

Defesa - Os medicamentos em questdao foram adquiridos por forca de

mandados judiciais, conforme consta nos pedidos que acompanham as

9



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

notas de empenho analisadas neste item (fl. 2 dos eventos 52.30 a
52.34). Como é de conhecimento publico e notoério, essas decisdes
devem ser cumpridas no prazo assinalado pelo Poder Judiciario, razao
pela qual a Prefeitura realiza pesquisa de preco no comércio e adquire
daquele fornecedor que possui o respectivo medicamento a pronta
entrega, para fins de atendimento imediato a ordem judicial. Por
conseguinte, nao ha tempo suficiente para procurar fornecedores cujos
precos praticados estejam de acordo com o Preco Fabricante ou PMVG,
divulgado pela CMED, até porque o desatendimento no prazo

determinado enseja aplicagdo de multa civil em detrimento do erario.

ITEM B.3.4 - DIVIDA ATIVA

- Auséncia de criacdao, implementacdo e estimulo de meios
alternativos de cobranca da divida ativa, a exemplo do protesto
extrajudicial da Certidao da Divida Ativa (artigo 1°, paragrafo
Unico da LF n° 9.492/1997) e inclusdao do nome do devedor em
servicos de protecao ao crédito (questdao 13.2 do I-Fiscal do
IEGM 2019);

- Inexisténcia de regulacao especifica que estabeleca critérios
para cobranca administrativa e judicial da Divida Ativa (questao
11.2 do I-Fiscal);

- Excesso de execucgoes fiscais (18.793 acdoes em tramite),
resultando em gastos excessivos com servicos judiciarios
(diligéncias de oficiais de justica), que representaram 7,26% do
total recebido de divida ativa ajuizada, inviabilizando a cobranca
de débitos de pequena monta;

- Do total das execucoes fiscais, 7.454 processos encontram-se
suspensos, por falta de localizacao do devedor ou de bens
penhoraveis;

- Prescricao de R$ 1.121.734,03 de créditos tributarios, apenas
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em 2019, todos eles objeto de execucao fiscal.

Defesa - O recebimento de créditos inscritos em divida ativa cresceu
72,31% em relacdao ao exercicio anterior, passando de R$ 4.714.200,02
para R$ 8.122.984,38, bem como o estoque de divida ativa, ao final do
periodo em tela, se mostrou 2,76% menor em relagdo ao exercicio
anterior, o que demonstra que as acdes impostas pelo Poder Executivo
tém se mostrado eficientes. Nao obstante, a Diretora do Departamento
de Divida Ativa e Execucdo Fiscal apresenta esclarecimentos para cada

um dos apontamentos da Fiscalizacao.

ITEM C.1 - APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL
E LEGAL NO ENSINO
- Demanda por vagas de Creche nao atendida. Lista de espera de

271 alunos.

ITEM C.2 - IEG-M - I-EDUC - INDICE C

- Diversas falhas relevantes nesta dimensao do IEGM.

ITEM C.2.1 - 12 FISCALIZACAO ORDENADA - FORNECIMENTO DE
MATERIAL, LIVROS E UNIFORME ESCOLAR
- Impropriedades apuradas por ocasiao da Fiscalizacao

Ordenada e pendentes de regularizagao.

Defesa (itens C.1, C.2 e C.2.1) — A Prefeitura estd empenhada em obter
melhores resultados nesta dimensdo. De igual modo, também esta
realizando o levantamento dos estabelecimentos de ensino para que
sejam efetuadas as necessarias correcoes com vistas a obtencdo do
competente Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB). Acerca das
demais impropriedades, trata-se de falhas meramente formais, as quais

nao possuem o condao de comprometer a regularidade das contas em
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exame, notadamente pelo cumprimento e estrita observacdo dos
indices legais e constitucionais. Ademais, no exercicio de 2019 ocorreu
a troca da Chefia do Poder Executivo e, consequentemente, também
houve a substituicao de servidores, o que acabou por contribuir com os

apontamentos levados a efeito pela Fiscalizacao.

ITEM D.2 - IEG-M - I-SAUDE - INDICE B

- Diversos desacertos constatados no setor.

ITEM D.2.1 - 52 E 92 FISCALIZACOES ORDENADAS - HOSPITAIS,
UPAS E UBSS

- Inexisténcia de farmacéutico ou responsavel técnico substituto
presente na farmacia nos horarios nao cobertos pelo
responsavel titular;

- Medicamentos encostados na parede;

- Medicacoes com prazo de validade inferior a 30 dias;

- Auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB);

- Falta de documentacao e registros do controle de qualidade da

agua.

Defesa (itens D.2 e D.2.1) - A Secretaria de Saude apresenta
esclarecimentos em face de cada apontamento da equipe de inspecao
(Doc. 08).

ITEM E.1 - IEG-M - I-AMB - INDICE C

- Impropriedades verificadas nesse indicador do IEGM.

Defesa - O Secretdrio de Agricultura e Meio Ambiente formula
justificativas relativas a cada uma das impropriedades constatadas
(Doc. 09).
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ITEM F.1 - IEG-M - I-CIDADE - INDICE B

- Desacertos relevantes nessa dimensao do IEGM.

Defesa - Acerca das impropriedades destacadas, o responsavel foi
devidamente cientificado da necessidade de se regularizar as
pendéncias detectadas, inclusive com a realizacdo de estudos com
vistas a melhor atuacao da Defesa Civil, obtencao de informacdes dos
usuarios do transporte coletivo municipal e consecugdo de convénios
e/ou contratos de repasses com o Governo Federal e Estadual para

possibilitar calgamento publico com acessibilidade em toda a cidade.

ITEM G.1.1 - A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL

- Descumprimento do Comunicado SDG n° 16/2018: parte das
entidades beneficiarias de recursos da Prefeitura Municipal de
Tupa sequer possuia site e as demais nao divulgaram todas as
informacgoes necessarias;

- Disponibilizacao, pelo Executivo, das informacgoes exigidas pelo
Comunicado SDG n° 16/2018, a excecao dos balancos e
demonstragdées contabeis, relatorios fisico-financeiros de
acompanhamentos e regulamentos de compras e de contratacao
de pessoal.

Defesa - Trata-se de entidades de pequeno porte e reduzida estrutura
administrativa e corpo de funcionarios, as quais nao dispdem de
recursos suficientes para investimentos na implantacao de pagina oficial
na rede mundial de computadores e, contratacdo de sistema proprio

para disponibilizar os repasses.

ITEM G.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO
SISTEMA AUDESP

- Falta de evidenciacdao, no relatéorio “Mapa de Precatérios -
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AUDESP”, dos precatorios incidentes entre 2 de julho de 2018 a
1° de julho de 2019 para pagamento em 2020;

- Quadro de Pessoal: 17 Agentes Politicos (Secretarios
Municipais) cadastrados como Cargos Comissionados;

- Auséncia de encaminhamento, ao Sistema AUDESP - Atos de
Pessoal, da folha de pagamento dos inativos e pensionistas
remunerados com recursos municipais.

Defesa - Trata de impropriedade sazonal e estritamente formal, a qual
nao gerou qualquer dano ao erdrio, tampouco impossibilitou a
Fiscalizacao de realizar suas atribuicdes regidas pela Lei Complementar

n% 709/93 e demais normas aplicaveis ao caso em tela.

ITEM G.3 - IEG-M - I-GOV TI - INDICE C+

- Diversas falhas relevantes nesta dimensao do IEGM.

Defesa - Em decorréncia dos apontamentos levados a efeito pela
Fiscalizacao, o Analista de Projetos de TI foi devidamente cientificado e
informou que realizara estudos para viabilizar, junto a Secretaria de
Administracdo, programas de capacitacdo dos servidores da area de
Tecnologia da Informacdo, criacdo da Politica de Seguranca da
Informacao e regulamentacdo da Lei de Acesso a Informacdo. Ademais,
referido departamento também informou que o PDTI encontra-se em
fase de elaboracdao, de modo que, por ocasidao da préxima inspecao in

loco, o documento estara finalizado.

ITEM H.1 - PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS
PROPOSTAS PELA AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA
ONU, ESTABELECIDAS POR MEIO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

- O desatendimento aos quesitos do IEG-M do exercicio em

exame impacta o alcance das metas propostas pelos Objetivos
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de Desenvolvimento Sustentavel n° 3.4, 3.5, 3.8, 4, 4.1, 4.2, 4.c,
6.4, 6.5, 11.b, 12.4, 12.8, 16.6, 16.7 e 17.8, estabelecidos pela
Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.

Defesa - A Prefeitura tem se empenhado em atingir as metas
estabelecidas pela ONU e, gradativamente, adaptar-se-a a estas novas
premissas estabelecidas, de modo que, ao final do periodo estipulado

para cada objetivo, o Municipio esteja devidamente enquadrado.

ITEM H.3 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

- Descumprimento de diversas recomendacdoes emitidas nos
pareceres das contas de 2016 e 2017.

Defesa - Conforme devidamente justificado nos tdpicos proprios, a
Administracdo atendeu quase em sua totalidade as determinagdes desta
E. Corte de Contas, sem que tenha havido dolo ou ma-fé, tampouco
desrespeito as instrugdes e recomendagdes exaradas nos processos de

contas dos exercicios anteriores.

ATJ Economia (evento 173.1) ndao encontrou ébice

de ordem contabil a aprovacao da matéria.

Igualmente, ATJ Juridica (evento 173.2) e Chefia
de ATJ] (evento 173.3) manifestaram-se pela emissao de parecer

favoravel as contas em aprego.

Por outro lado, o d. Ministério Publico de Contas
(evento 178.1) pugnou pela realizacdo de diligéncia, com a oitiva da
Assessoria Técnica acerca das inclusdes efetuadas pela Fiscalizagdo no

gasto com pessoal, as quais foram contestadas pela defesa.
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Acolhida a proposta do orgao ministerial, Setor
Especializado da ATJ (evento 188.1) refez os calculos, excluindo
valores relativos a indenizacbes e rescisdes, de modo que o indice de
dispéndios laborais passou a representar 51,46% da Receita Corrente
Liguida, abaixo do limite fixado no artigo 20, III, ‘b’, da LRF, porém
superando o teto de prudéncia previsto no artigo 22, paragrafo unico,

da mesma norma.

Apés, o d. MPC (evento 192.1) opina pela
desaprovacao dos demonstrativos, em razao da contabilizagao incorreta
de gastos com terceirizacao de mao de obra nas despesas com pessoal,
em ofensa ao previsto no artigo 18, da LRF, sem que tenha havido
aplicacao regular das regras de austeridade previstas no artigo 22 da
LRF; do ineficaz controle do trabalho em sobrejornada; da cessao de
servidores para outros orgdos/entidades, em desacordo com
estabelecido no artigo 62 da LRF; e do déficit de vagas em creches
municipais e desatendimento aos parametros de qualidade operacional

do ensino. Prop0s, ainda, a emissao de recomendagéesl.

! ltem A.2 - fortalega o planejamento da gestdo municipal, sanando as
irregularidades apontadas pela Fiscalizagéo;

Itens B.2, C.2, D.2, E.1, F.1, G.3 e H.1 - corrija as impropriedades apontadas
pelo IEGM, conferindo maior efetividade aos servicos prestados a populagdo e
visando alcangar as metas propostas pelos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel da ONU;

Item B.1.5 - avalie a situagdo das dividas judiciais, a fim de se evitar o
excesso de demandas e priorizar os recursos destinados aos programas de governo;

Itens B.1.5, B.1.9 e G.2 - alimente o Sistema AUDESP com dados fidedignos,
atendendo aos principios da transparéncia e da evidenciagdo contabil (artigo1° da
LRF e artigo83 da Lei 4.320/1964), observando o Comunicado SDG 34/2009;

Item B.3.1 - reveja as praticas de investimentos, a fim de garantir rendimentos
melhores e seguros, dentre as opgdes de mercado;

Item B.3.2 - utilize o sistema de registro de pregos, nos termos do artigo 15 da

Lei 8.666/1993 e do artigo 11 da Lei 10.520/2002;
16
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Inserido na ordem do dia da C. Primeira Camara de
de 28 de setembro de 2021, o processo foi retirado de pauta apos

sustentacdao oral proferida pelo procurador, Dr. Diego Rafael Esteves

Vasconcellos, que defendeu a regularidade das matérias indicadas pelo
Ministério Publico de Contas como suscetiveis de obstar a emissao de
parecer favoravel, notadamente a realizacdo de despesas com
contratacdo de profissionais de saude por intermédio de Consércio

Intermunicipal.

Pareceres anteriores:

Exercicio Processo Parece

Favoravel — Primeira Camara - DOE 1°

2018 TC-004606.989.18-4
de julho de 2020
Favoravel — Segunda Camara — DOE 31
2017 TC-006849.989.16-5
de julho de 2019
Favoravel — Primeira Camara — DOE 15
2016 TC-004371.989.16-1

de junho de 2018

E o relatorio.

GCECR
CMB

Item B.3.4 — aprimore e diversifique suas ferramentas de cobranga de débitos
inscritos em Divida Ativa, além de regulamentar com preciséo em que ocasides cada
uma delas devera ser utilizada;

ltens D.2 e D.2.1 - garanta a regularizacdo de todas as impropriedades
relacionadas a gestdo operacional da saude, sobretudo quanto ao abastecimento de
medicamentos, bem como das falhas verificadas em inspe¢ao ordenada;

Item G.1.1 — dé atendimento as normas de transparéncia vigentes;

Item H.3 — cumpra as recomendagdes exaradas pela Corte de Contas.
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TC-004947.989.19-0
VOTO
DESCRIGAO FONTE (DATA DA CONSULTA) DADO ANO DE
REFERENCIA
POPULACAQ IBGE (22 jun. 2020) 65.524 2019
ARRECADACAO Sistema Audesp (22 jun. 2020) R$ 177.834.145,13 2019
MUNICIPAL
RCL Sistema Audesp (22 jun. 2020) RS 174.323.073,45 2019
ITENS
CONTROLE INTERNO PARCIALMENTE
REGULAR

EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio 3,98%
EXECUCAOQ ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 4,91%
DIVIDA DE CURTO PRAZO FAVORAVEL
DIVIDA DE LONGO PRAZO FAVORAVEL
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/deposito de precatérios SIM
judiciais?
PRECATORIOS - Fol suficiente o pagamento de requisitorios de baixa SIM
monta?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia SIM
Social (INSS)?
EMNCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Prdprio de Previdéncia PREJUDICADO
Social?
ENCARGOS — Esta cumprindo parcelamentos de debitos de encargos? PREJUDICADO
TRANSFERENCIAS AQ LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite Sim
constitucional ?
LElI DE RESPOMNSAEBILIDADE FISCAL - Despesa de pessocal em dezembro 51,4606
do exercicio em exame (com ajustes da fiscalizagao).
EMNSIMNO - Aplicagdo na Educagao - art. 212, Constituicdo Federal (Limite 26,28%
minimo de 25%)
ENSINO - FUNDEE aplicado no magistério (Limite minimo de 60%) 70, 64%
EMNSINO - Recursos FUNDEB aplicados no exercicio 100%
ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 3%) foi aplicada até 31.03 do PREJUDICADO
exercicio subsequente?
SAUDE - Aplicagdo na Sadde (Limite minimo de 13%) 27,45%

Componentes de Avaliagdo
- AMB c indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura, Contingenciamento,
Residuos Sélidos, IQR, Programa Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.
 CIDADE B indice Municipal de Cidades Protegidas: Contingenciamento, Infraestrutura,
Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)
i-EDUC C indice Municipal de Educagdo: Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de
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IEGM - indice de Efetividade da Gestdo Municipal

I-EGM C+ Componentes de Avaliagao

Educacdo, Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional,

Plano Municipal de Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

indice Municipal de Gestao Fiscal: Divida Ativa, Divida Fundada, Execucao

i-FISCAL B . .

Orcamentaria, Finangas, Gestao Fiscal, Precatdrios, Transparéncia.

indice Municipal de Governanga de Tecnologia da Informagao: Diretrizes de
i-GOV TI C+

Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.
i-PLANEJ c indice Municipal do Planejamento: Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

indice Municipal da Salide: Atengdo Basica, Atendimento & Populagao,
i-SAUDE B Campanha, Conselho Municipal de Salde, Equipe de Salde da Familia,

Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

(A) Altamente Efetiva / (B+) Muito Efetiva / (B) Efetiva / (C+) Em fase de adequagdo / (C) Baixo Nivel de Adequag&o

Ao final dos trabalhos de inspegdo® das contas do
Prefeito MUNICIPAL DE TUPA, referentes ao exercicio de 2019,
verificou-se aplicagao no ensino do equivalente a 26,28% da receita
resultante de impostos (artigo 212 da CF3), bem como utilizacdo da
integralidade do montante advindo do FUNDEB, no periodo examinado,
como previsto no artigo 21, § 29, da Lei Federal n© 11.494/07%

2 Fiscalizagbes quadrimestrais (eventos 29 e 52) e fechamento do exercicio
(evento 74), este ultimo realizado remotamente, por meio de todas as ferramentas e
sistemas disponiveis, em razdo das limitagbes de locomogdo causadas pela
pandemia do novo Coronavirus (COVID-19).

3 Artigo 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutenc¢ado e desenvolvimento do ensino.

4 Artigo 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e
pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em acdes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino para a educagao
basica publica, conforme disposto no artigo 70 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de
1996.
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destinando-se 70,64% dos recursos do Fundo a valorizagdo do
magistério, de acordo, portanto, com o disposto no artigo 60, inciso XII,
do ADCT">.

Porém, a correta aplicacdo dos recursos no ensino
nao se traduz no indice i-EDUC do IEGM atribuido ao Municipio, “C -
Baixo nivel de adequacao”. Assim, expeca-se adverténcia a Origem
quanto a necessidade de promover melhorias na area, sobretudo no
que concerne a auséncia de: sala para aleitamento materno nas
creches; Projeto Politico Pedagodgico para os estabelecimentos de
creche; educacao em tempo integral em todos os estabelecimentos de
pré-escola e ensino fundamental, pesquisa/estudo para levantar o
numero de criancas que necessitavam de pré-escola e anos iniciais do
ensino fundamental em 2019; programa especifico para o
desenvolvimento das competéncias de leitura e escrita do 3° ao 5° ano
do ensino fundamental; acdes e medidas para monitoramento da taxa
de abandono das criangas na idade escolar; Auto de Vistoria do Corpo
de Bombeiros (AVCB), vigente no ano de 2019, para todos os
estabelecimentos de ensino da rede publica municipal; biblioteca ou

sala de leitura em todas as escolas; programa de inibicao ao

§ 20 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos,
inclusive relativos a complementacdo da Unido recebidos nos termos do § 12 do artigo
6o desta Lei, poderdo ser utilizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.
> Artigo 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta
Emenda Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinarao
parte dos recursos a que se refere o caput do artigo 212 da Constituicdo Federal a
manutencdo e desenvolvimento da educagéo basica e a remuneragdo condigna dos
trabalhadores da educagéo, respeitadas as seguintes disposicoes:

XII - proporgao néo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido
no inciso | do caput deste artigo sera destinada ao pagamento dos profissionais do
magisterio da educacéo basica em efetivo exercicio.
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absenteismo de professores em sala de aula (incluindo os afastamentos

legais); Plano Municipal da Primeira Infancia; acdes de aproximacao da
escola com as familias e incorporacdo da comunidade a escola;
formacao aos membros, divulgacao das atividades e cumprimento total
das atribuicdes de competéncia do Conselho de Alimentagao Escolar
(CAE); e elaboracdao de atas, pelo CAE, que permitam atestar as
condigoes fisicas/estruturais da cozinha, higienizagao e
acondicionamento dos alimentos, bem como avaliar o cardapio e sua

aceitacao pelos alunos.

Verificaram-se, ainda, as seguintes ocorréncias, que
deverdao ser objeto de atencao do Gestor: turmas de creche com area
inferior a recomendada pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE);
excesso de professores temporarios (mais de 10% do quadro,
contrariando o recomendado pelo CNE); turmas de creche e pré-escola
com numero alunos superior aos parametros considerados adequados
pelo Conselho Nacional de Educagcao (CNE); entrega de kit escolar e
uniforme apds o inicio das aulas; nenhum aluno de pré-escola
concluindo o ano letivo em periodo integral em 2019; veiculos da frota
escolar com mais de dez anos de fabricacdao; menos de 50% os
estabelecimentos dos anos iniciais do ensino fundamental com turmas
em tempo integral; menos de 25% dos alunos do ensino fundamental
concluindo o ano letivo em periodo integral durante o exercicio de
2019; e vinte unidades de ensino necessitando de reparos (conserto de
janelas, rachaduras, infiltracdes, fiacdo elétrica, substituicao de azulejos

danificados, etc.) em dezembro de 2019.

Fiscalizacao ordenada dedicada ao fornecimento de

material, livros e uniforme escolar apurou a ocorréncia de diversas
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irregularidades, parte das quais ainda nao havia sido regularizada no

momento da ultima inspec¢do®.

Além disso, conforme se depreende do quadro
abaixo’, a nota obtida pelo Municipio no IDEB para os anos iniciais do
ensino fundamental (6,6) ndo alcangou o objetivo projetado (6,7),
registrando, inclusive, retrocesso com relacdo a avaliacdo anterior
(2017 - 6,8):

Anos iniciais (4? série/ 5° ano)

_ Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio ¢ 2005+ 2007+ 2009& 2011¢ 2013¢ 2015+ 2017+ 2019+ 2007 ¢ 2009+ 2011+ 2013+ 2015s¢ 2017+ 2019+ 2021

TURA 5.0 48 57 55 6.0 6.1 68 6.6 5.0 53 57 6.0 62 6.4 67 69

Sendo assim, advirto a Administragao local para que
adote adequado planejamento voltado a melhoria da qualidade da

educacao e ao alcance das metas do IDEB.

Fiscalizagao Ordenada n® | 1, de 28 de fevereiro de 2019.
Tema Fornecimento de Material, Livros e Uniforme Escolar
TC e evento da juntada TC-004947 989 19-0, evento 8.

Irregularidades constatadas | « Houve indicios de ineficiéncia de controle na distribuicdo de materiais
na ultima inspecéao: escolares: Ndo ha registro dos professores que retiraram os matenais.
Portanto ndo é possivel aferir o que esta em poder de cada professor;

* Houve indicios de que os materiais escolares enfregues néo séo
suficientes para todo o ano letivo: Existéncia de materiais de uso
coletivo, compartilhado, ja que ndo ha em numero suficiente para cada
aluno: cola, apontador, massinha de modelar, lapis de cor;

¢ Os livros escolares ndo foram entregues até a primeira semana de
aulas;

¢ Houve indicios de ineficiéncia de controle na distribuicdo de livros
escolares: Nao houve controle formal de distribuicdo. Apesar de ja
entregues aos alunos, os recibos de entrega dos livros serdo produzidos

6 na primeira reuniéo de pais e mesires, a se realizar no més de margo.

7 Fonte: http://ideb.inep.gov.br/
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Da mesma forma, expeca-se severa adverténcia a
Origem para que atenda a demanda por vagas na educacdo infantil®,
sob pena de rejeicao futura de seus demonstrativos e responsabilizacao
do Gestor, nos termos do artigo 208, § 2°°, da Constituicdo Federal.
Nesse contexto, a Administracdo local devera abster-se de efetuar
dispéndios em subfuncdes relativas a ensino médio, superior e/ou
profissionall®, enquanto ainda houver criancas de zero a trés anos ndo

atendidas pela rede municipal de ensino.

Por fim, no que concerne a inobservancia do piso
salarial do magistério, a Prefeitura noticiou a regularizagcdao da falha,
mediante edicao da Lei Complementar Municipal n® 392/2020, o que

devera ser verificado na préxima fiscalizagao.

Ao segmento da saude direcionaram-se 27,45% das
receitas de impostos. A propdsito, o investimento em patamar superior
ao minimo estabelecido pelo artigo 7° da Lei Complementar Federal n©
141/2012** reflete-se na qualificacdo obtida no i-SAUDE do IEGM: “B -

NIVEL DEMANDA POR VAGAS | OFERTA DE VAGAS RESULTADO

Ens. Infantil (Creche) 1.564 1.340 -14,32%
Ens. Infantil (Pré escola) 1123 1123 0,00%
Ens. Fundamental (Anos Iniciais) 1946 1 946 0,00%
8 Ens. Fundamental (Anos Finais) = = #DIV/0I

? § 2° O néo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

10 Despesa com Ensino Médio/Superior/Profissional no exercicio: R$
1.501.344,09
Referéncia: questédo no 1.21 do IEGM.

1 artigo 7¢ Os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em agdes e
servicos publicos de saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadacao dos
impostos a que se refere o artigo 156 e dos recursos de que tratam o artigo 158 e
a alinea *b” do inciso I do caput e 0 § 3° do artigo 159, todos da Constituicdo Federal.
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Efetiva”. Nao obstante, o Executivo devera atentar para as
oportunidades de melhoria transcritas no relatério de inspecao, de
modo a aperfeicoar as politicas publicas do setor e corrigir os
desacertos apontados pelas Fiscalizagcdes Ordenadas dedicadas aos
Hospitais, UPAs e UBSs?'?,

Por sua vez, a Gestao de Protecao a Cidade (Defesa
Civil) recebeu avaliagao positiva ("B - Efetiva” no i-CIDADE), cabendo,
todavia, a Prefeitura observar os pontos de atencdo consignados no

relatério de inspecdo.

Por outro lado, as notas “C - Baixo nivel de
adequacao” conferida ao i-PLANEJAMENTO e i-AMB e “"C+ - Em fase de
adequacdo” atribuida ao i-GOV-TI revelam insatisfatérios resultados e
demandam adverténcia a Origem para que promova imprescindiveis
ajustes nas areas de Planejamento, Meio Ambiente e Governanga de
Tecnologia da Informacgao, corrigindo-se as deficiéncias que despontam

do questionario aplicado a Administracdo local.

Fiscalizagao Ordenada n® | 5, de 25 de junho de 2019 e 9, de 26 de novembro de 2019.
Tema Hospitais, UPAs e UBSs
TC e evento da juntada TC-014653.989.19-4, eventos 7 e 22.

Irregularidades constatadas | « Néo existe farmacéutico ou responséavel técnico substituto presente na

na ultima inspe¢éo: farmacia nos horarios n&o cobertos pelo responsavel titular
(REINCIDENCIA);

+« 0Os medicamentos estdo encostados na parede,

+ Existem medicamentos com prazo de validade inferior a 30 dias: Cloreto
de sodio 20% 10 ml 30 unidades, Diazepam ampola 10mg 2ml 8
unidades. Contudo tratavam-se de poucas unidades;

* Néo existe Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB)
(REINCIDENCIA);

+« M&o existe documentacfo e registros do controle de qualidade da agua

12 (REINCIDENCIA).
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De outra parte, o superavit da execucgao
orcamentaria (3,58% - R$ 6.359.638,81!%), o elevado superavit
financeiro (R$ 10.320.680,58'%), a disponibilidade para a cobertura
total das obrigacOes de curto prazo e a qualificacdo obtida no indice i-
FISCAL do IEGM ("B - Efetiva) demonstram responsabilidade fiscal na

gestao local.

Com as inclusdes da Fiscalizagdo', as despesas com
pessoal e reflexos (R$ 90.705.261,70'®) atingiram 52,03% da Receita
Corrente Liquida (R$ 174.323.073,45).

Em suas justificativas, o Responsavel argumentou

que glosas semelhantes as efetuadas pela equipe de inspecdo foram

EXECUCAO ORCAMENTARIA Valores
(+) RECEITAS REALIZADAS R$ 17783414513
(-) DESPESAS EMPENHADAS R$ 164 983 829 65
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 8.730.000,00
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 223032333
(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA
(+ou-) AJUSTES DA FISCALIZACAD
13 rRESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA RS 6.359.638,81 3,58%
Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior Yo
Financeiro R$ 10.320.680,58 | RS 2.817.77412 | 266,27%
Econémico | R$ 16.461.027,93 | R$ 20.420.789,30 | -19,39%
14 Patrimonial | R$ 144.676.446,69 | R$ 127.619.111,07 13,37%

15 Despesas com profissionais de Saude Contratados por Consércio
Intermunicipal e custeados pela Prefeitura, para prestagédo de servigos dentro das
Unidades de Saude do Municipio, e remuneracdo dos Conselheiros Tutelares.

" Dez Abr Ago Dez

Periodo
| 2018 4 2019 ‘ 2019 | 2019

2 Pe rmitido Legal | 5400% | 5400% | 5400% |  54,00%
Gasto Informado A$ 71.557.210,25 | R$ 7345256074 | R$ 73.845.626.80 | R$  75.491.080,76
Inclusdes da Fiscalizacao RS  13.212.196,38 | R$ 1371420483 | R$  13.923.754,02 | RS 15.214.150,94
Exclusdes da Fiscalizagao
Gastos Ajustados A$ 54.769.408,63 | R$ 87.166.85557 | R$ 67.760.410,91 | R$  90.705.261,70
Receita Corrente Liquida R$ 160.243.182,47 | A% 168.114.884,62 | R$ 168.946.510,23 | R$ 174.323.073,45

Inclusdes da Fiscalizacao
Exclusdes da Fiscalizagao

RCL Ajustada A% 160.203.182,47 | R$ 16B.114.864,62 | R$ 168.006.510,23 | R$ 174.323.073,45
% Gasto Informado [ 4486% | 4369% | 4371% |  43.31%
16 2 Gasto Ajustado | s5290% | S185% | 5195% |  52,03%
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analisadas nas contas do exercicio precedente, com emissao do parecer
ap6s o encerramento do periodo ora em analise, de modo que essa
inclusdo nos dispéndios com pessoal ndo poderia retroagir ao exercicio
em apreco. Além disso, pugnou pela exclusdo do valor referente a
rescisbes de contrato de trabalho e indenizagdes, a exemplo das

deducodes levadas a efeito nos demonstrativos de 2018.

Consoante exposto pelo Setor Especializado da
Assessoria Técnica, o contexto das presentes contas em muito se
assemelha aquele verificado no periodo antecedente (2018), tratado
nos autos do TC-004606.989.18-4!7. Assim, entende ndo haver, nas
justificativas, elementos que autorizem a subtracdao dos repasses ao
Consércio Regional Intermunicipal de Saude (CRIS). Trata-se de
despesas com terceirizagao de mao de obra para execugao de
atividades rotineiras da Administracao, que deverao ser computadas no

gasto laboral, nos moldes da decisao proferida nas contas de 2018.

Da mesma forma, considera que as remuneracoes
pagas aos membros do Conselho Tutelar devem compor os dispéndios
de pessoal, nos termos do entendimento ja consolidado por esta

Corte!®.

v Primeira Camara, sessdo de 9 de junho de 2020, Relator e. Conselheiro
Sidney Estanislau Beraldo, DOE 1° de julho de 2020, transito em julgado em 13 de
agosto de 2020.

8 “...tendo em conta o disposto na Lei Federal no 12.696/2012 (que alterou o
Estatuto da Crianga e do Adolescente) que assegqurou aos Conselheiros Tutelares 0s
mesmos direitos trabalhistas dos que mantém relagdo de emprego com a
Municipalidade: cobertura previdenciaria, férias anuais acrescidas de 1/3 (um tergo),
licenga maternidade, licenga paternidade e gratificagdo natalina (13° salario)” (TC-
002197/026/15, contas do Prefeito de Marindpolis, exercicio de 2015, Segunda
Camara, DOE 1° de junho de 2017, transito em julgado em 17 de julho de 2017).
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Por outro lado, AT] procedeu a exclusdao de valores
despendidos com rescisdbes e indenizagdes, equivocadamente
contabilizados no gasto laboral. Por conseguinte, confrontando os
documentos apresentados pela Origem com os dados que constam do

Sistema AUDESP, prop0s a revisao dos calculos, nos seguintes termos:

Gasto com pessoal( ajustado pela | R$ 90.705.261,70
Fiscalizagao)

- Indenizacdes ( ajuste ATJ) R$  440.384,44
- rescisges (ajuste ATJ) R$  553.437,05
Gasto com pessoal ajustado ATJ R$ 89.711.440,21
/RCL R$ 174.323.073.45
% 51,46

Nesse contexto, acolho posicionamento da Assessoria
Técnica, no sentido de que os dispéndios com pessoal representam
51,46% da Receita Corrente Liquida, abaixo, portanto, do limite de
54% previsto na alinea “b” do inciso III do artigo 20 da Lei
Complementar n® 101/00%°, porém acima do teto prudencial, sujeitando
a Administracdo Municipal as vedagdes impostas pelo paragrafo Unico

do artigo 22?° da mesma Lei Fiscal. Sendo assim, expeca-se severa

19 Artigo 20. A reparticao dos limites globais do artigo 19 ndo podera exceder 0s
seguintes percentuais:

Il - na esfera municipal:
b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

20 Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e
cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou érgéo referido no artigo 20 que
houver incorrido no excesso:

| - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneragéo

a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacao legal ou
contratual, ressalvada a revisao prevista no inciso X do artigo 37 da Constituigéo;
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adverténcia a Origem para que, excedido o limite de prudéncia,
observe essas limitacdes, abstendo-se de criar cargos em comissao e

funcdes de confianca e de contratar horas extras.

O pagamento dos subsidios dos agentes politicos
ocorreu nos termos da Lei Municipal n® 228/2012, sem aplicacdao de

Revisao Geral Anual.

Os repasses a Camara obedeceram ao limite (7%)

imposto pelo inciso I do artigo 29-A da Constituicdo Federal?!.

Os encargos sociais incidentes no periodo foram
recolhidos. No entanto, a Prefeitura realizou, na competéncia 01/2019,
compensacao previdenciaria no valor de R$ 473.318,60, referente a

parcela residual de compensacoes iniciadas no exercicio de 2018, as

Il - criacdo de cargo, emprego ou fungao;
lll - alterag@o de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposi¢ao decorrente de aposentadoria ou falecimento
de servidores das areas de educagéo, saude e seguranga;

V - contratagao de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 62 do
artigo 57 da Constituicao e as situagdes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

2l Artigo 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar
0s seguintes percentuais, relativos ao somatdrio da receita tributaria e das
transferéncias previstas no § 52 do artigo 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente
realizado no exercicio anterior:

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populagéo de até 100.000 (cem
mil) habitantes.
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quais nao foram objeto de contestacdo/glosa por parte da autoridade

fazendaria.

Inserida no regime ordindrio para a liqguidacao da
divida judicial, a Municipalidade pagou a quantia de R$ 1.924.878,21%?,

bem como procedeu a quitacdo dos requisitorios de baixa monta.

Porém, a Fiscalizacdo detectou falta de fidedignidade
das informagOes relativas a precatorios encaminhadas ao Sistema
AUDESP, contexto que reclama a expedicdao de adverténcia a Origem
para que adote providéncias saneadoras, assegurando-se da
observéancia dos principios da transparéncia (artigo 19, §1°23, da LRF) e
da evidenciacdo contabil (artigo 832, da Lei Federal n°® 4.320/64), bem
como do Comunicado SDG n° 34/2009%°.

AREGISTRO CONTABIL DA DiVIDA DE PRECATORIOS
Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ 3.512.639.84
Valor da atualizagdo monetaria ou inclusdes efetuadas no exercicio em exame R% 631.B38.22
Valor cancelado
Valor pago R$ 1.924.878,21
Ajustes da Fiscalizacio | R% 3.266.072.77
22 Sa ldo atualizado em 31/12 do e xercicio em exame R$ 5.485.672,62

23 § 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agéo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no que tange a renuncia de
receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita,
concesséao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

2 artigo 83. A contabilidade evidenciara perante a Fazenda Publica a situagao
de todos quantos, de qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem despesas,
administrem ou guardem bens a ela pertencentes ou confiados.

2 COMUNICADO SDG N° 34/2009 i
O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que constitui

FALHA GRAVE a auséncia de fidelidade das informagdes enviadas ao Tribunal
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Nestas circunstancias, acompanho manifestacdes da
Assessoria Técnico-Juridica e sua Chefia e VOTO pela emissdao de
parecer favoravel a aprovacdo das contas do PREFEITO DE TUPA,
relativas ao exercicio de 2019, nos termos do artigo 29, inciso II, da Lei
Complementar n® 709/93 e do artigo 56, inciso II, do Regimento

Interno.

Sem embargo das Adverténcias retro consignadas,

Recomendacdes serao transmitidas pela Fiscalizacdo para que o

Executivo aprimore o planejamento da gestdao municipal, sanando as
irregularidades apontadas pela Fiscalizacao; contabilize corretamente as
despesas com terceirizacao de mao de obra em substituicao a
servidores, as quais deverao compor o gasto laboral da Prefeitura;
regularize a situacao dos servidores cedidos a outros 6rgdos sem
autorizagao expressa, passando a observar as disposicdes do artigo 62
da Lei de Responsabilidade Fiscal; corrija as impropriedades apontadas
pelo IEGM sob as perspectivas Educacao, Planejamento, Saude, Gestdo
Ambiental, Defesa Civil e Governanca de Tecnologia de Informacao,
conferindo maior efetividade aos servigos prestados pela Administracao
e visando alcancar as metas propostas pelos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentdvel da ONU; alimente o Sistemma AUDESP com
dados fidedignos, atendendo aos principios da transparéncia e da

evidenciacao contabil (artigo 1°© da LRF e artigo 83 da Lei n°

de Contas em relagdo aquelas registradas na Origem, vez que ofende aos
principios da transparéncia (artigo 1°, §1°, da LRF) e da evidenciagdo contabil
(artigo83 da Lei n° 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a agado de controle dos
recursos publicos.

As informacgdes enviadas ao Sistema Audesp devem corresponder aos fatos
registrados na Origem; alteragdes posteriores devem seguir normas, procedimentos

e principios aceitos pela ciéncia contabil. Anote-se, ainda, que a responsabilidade

pelos langamentos e registros dos fatos contabeis é sempre dos jurisdicionados.
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4.320/1964) e observando o Comunicado SDG 34/2009; reveja suas
praticas de investimentos, a fim de garantir rendimentos melhores e
seguros, dentre as opcdes de mercado; utilize o sistema de registro de
precos, nos termos do artigo 15 da Lei 8.666/1993 e do artigo 11 da Lei
n° 10.520/2002; aprimore e diversifique suas ferramentas de cobranca
de débitos inscritos em Divida Ativa, além de regulamentar com
precisdo em que ocasioes cada uma delas devera ser utilizada; garanta
a regularizacdo de todas as impropriedades relacionadas a gestao
operacional da salde, sobretudo quanto ao abastecimento de
medicamentos, bem como das falhas verificadas em inspegao ordenada;
antenda as normas de transparéncia vigentes; e cumpra as

recomendacgdes exaradas por esta Corte de Contas.

E como voto.

GCECR
CMB
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